g Innherred samkommune
Mogteinnkalling

Utvalg:

Motested:

Dato:
Tid:

Samkommunestyret
Kommunestyresalen, Levanger radhus
03.05.2007

09:00

Faste medlemmer er med dette kalt inn til mete. Den som har lovlig forfall, eller er
inhabil 1 noen av sakene, md melde fra sa snart som mulig pa tlf. 740 48250 eller e-
post: line.ertsaas@verdal. kommune.no. Varamenn meater etter neermere avtale.

Saksnr Innhold
PS 10/07 | Godkjenning av meteprotokoll
PS 11/07 | Referater
2/07 | 1719/338/1 - Atle Olav Skjerve - Soknad om deling av grunneiendom - Skjerve -
jordlovsbehandling
3/07 | 1719/59/5 - Olav Ringstad - Fradeling av tunet pd eiendommen Grytesmo -
jordlovsbehandling
4/07 | 1719/257/2 - Borge Lund - Delingssoknad - Kleiven nordre - jordlovsbehandling
5/07 | 1719/247/3 - Steinar Rokke - Soknad om deling av grunneiendom - Aavikaunet -
jordlovsbehandling
6/07 | 1719/159/2 - Hans P. Skjerve - Fradeling av tilleggsareal fra eiendommen
Hernes - jordlovsbehandling
7/07 | 1719/15/3 - Sigrun Moe - Deling av eiendommen Rognhaug -
jordlovsbehandling
8/07 | Godkjenning av ny forskrift til vedtekter til forsok med Innherred samkommune
PS 12/07 | Kommunedelplan vindmeller for Verdal og Levanger. 1. gangs behandling
PS 13/07 | Kommuneplanens arealdel for Innherred samkommune - fastsetting av
planprogram
PS 14/07 | Ny organisering av arbeid knyttet til friluftsliv / forurensning i1 Innherred
samkommune
PS 15/07 | Innherred samkommune - segknad om nytt forsek (ISK II)
PS 16/07 | Forvaltningsreformen
PS 17/07 | Arsregnskap/arsrapport 2006 ISK
PS 18/07 | Budsjettsituasjonen pr. 31.03.2007
PS 19/07 | 1719/257/2 - Berge Lund - Delingsseknad - Kleiven nordre - klagebehandling
etter jordloven
PS 20/07 | Retningslinjer for motorferdsel i utmark, innherred samkommune - mindre
justeringer etter heringsrunde

Verdal, 27. april 2007

Odd Thraning
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ordferer

PS 11/07 Referater

1719/338/1 - Atle Olav Skjerve - Sgknad om deling av grunneiendom - Skjerve -
jordlovsbehandling

1719/59/5 - Olav Ringstad - Fradeling av tunet pa eiendommen Grytesmo -
jordlovsbehandling

1719/257/2 - Berge Lund - Delingssoknad - Kleiven nordre - jordlovsbehandling

1719/247/3 - Steinar Rokke - Seknad om deling av grunneiendom - Aavikaunet -
jordlovsbehandling

1719/159/2 - Hans P. Skjerve - Fradeling av tilleggsareal fra eiendommen Hernes -
jordlovsbehandling

1719/15/3 - Sigrun Moe - Deling av eiendommen Rognhaug - jordlovsbehandling

Godkjenning av ny forskrift til vedtekter til forsek med Innherred samkommune
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

Kommunedelplan vindmoller for Verdal og Levanger. 1. gangs behandling

Saksbehandler: ©ivind Holand ArKkivref:
E-post: oivind.holand@jinnherred-samkommune.no 2005/6426 -
TIf.: 74048512 /1721/136/5

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Mgtedato Saksnr.

Samkommunestyret 03.05.2007 12/07

Administrasjonssjefen tilrir at ssmkommunestyret gjor slikt vedtak:
Med hjemmel i Plan- og byggningsloven § 27-1 nr.2 sendes "Kommunedelplan
vindmeller for Verdal og Levanger” pa hering og legges ut til offentlig ettersyn.

Vedlegg:
Kommunedelplan vindmeller for Verdal og Levanger

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

Det er tidligere sokt om oppfering av to vindmeller i samkommunen. Innherred
samkommunestyre behandlet seknadene og deretter klage pa vedtak om oppfering av
vindmelle. Klagen ble behandlet den 13.06.06 med folgende vedtak:

1. Samkommunestyret vedtar oppstart av arbeidet med kommunedelplan for etablering
av vindmeller i Verdal og Levanger kommuner. Plandokumentet skal innarbeides i
bestemmelser og retningslinjer i kommuneplanene for Levanger og Verdal.

2. Arbeidet med de overordnede retningslinjene skal skje i samarbeid med Nord-
Trendelag fylkeskommune og Fylkesmannen i Nord-Trendelag. Da det ikke foreligger
noen retningslinjer for vindkraftutbygging fra overordnet planniva i Nord-Trendelag.

3. Arbeidet skal sluttferes innen et ar.

4. I medhold av plan- og bygningsloven § 33 vedtar ssmkommunestyret midlertidig
byggeforbud for vindkraftutbygging i Levanger og Verdal.

5. Samkommunestyret vedtar utsettelse av behandlingen av byggeseknad for vindmelle
pa eiendommen 136/5 Verdal, inntil kommunedelplan for vindkraftutbygging er
vedtatt.

6. Samkommunestyret vedtar utsettelse av behandlingen av byggeseknad for vindmelle
pa eiendommen 59/1, Levanger, inntil kommunedelplan for vindkraftbygging er
vedtatt.
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7. Seknaden skal bygge pa privat reguleringsplan og dokumentasjon i ht. kommende
bestemmelser og kriterier.

8. Huvis offentlig kunngjering/hering til tiltakshaver resulterer i vesentlige merknader
fremmes saken pd nytt for samkommunestyret.

I arbeidet med kommunedelplanen har en gjennom to meter hatt bistand fra forskjellige
representanter fra Nord-Trendelag fylkeskommune og fylkesmannens kommunal- og
administrasjonsavdeling, landbruksavdeling, miljovernavdeling. Det har vert jevnlig kontakt
med jurist Sissel Slapgérd.

Arbeidet med denne kommunedelplanen har noe karakter av pionerarbeid. Utenom
kommunedelplanen for Orland og Bjugn kjenner en ikke til at tilsvarende plan er laget i
landet. Problemstillingene etter innforing av Landbruk Pluss har i tillegg vanskeliggjort
vurderingene og framstillingen.

Det er bade planfaglige og prosessuelle utfordringer i dette planarbeidet. Vindmeller vil bli
elementer som kan forandre/pavirke folks hverdag fordi mellene pavirker bade landskapet og
miljoet pd andre mater. Dette innebzrer at mange har sterke meninger nar det gjelder
vindkraft. Det er derfor viktig at det etableres gode prosesser.

Vurdering:
Kommunedelplanen kunne vert laget geografisk eller tematisk.
Kommentar til de to planformene i denne forbindelse er folgende:

e En geografisk plan er bestemmende geografisk for hvor en kan gjore tiltak og ikke. En
slik plan er meget arbeidskrevende og uansett ungyaktig. A lage en plan som delvis er
geografisk dvs. utpeke enkelte nei-omrader vil erfaringsmessig lett fore til at alle andre
omrader oppfattes som frigitte for tiltak. Dette ville ikke blitt et egnet styringsverktay.

e En tematisk kommunedelplan tar opp det aktuelle emnet til vurdering og evt. lager
kriterier og/eller retningslinjer for aktuelle tiltak. Kriteriene/retningslinjene er
generelle og ikke juridisk bindende, men tjener som redskap for den administrative og
politiske behandling av tiltak. Kriterier/retningslinjer kan gjores bindende ved at de
innarbeides i kommuneplanens arealdel.

En har konkludert med at en tematisk kommunedelplan for Verdal og Levanger vil vare det
beste og mest anvendelige som planredskap.

Det er flere lovverk som kan komme til anvendelse i forbindelse til evt. seknader og
behandlingen kan derfor bli forskjellig. I juni 2005 utformet Miljeverndepartementet og
Landbruks- og matdepartementet en ny strategi kalt ”"Landbruk Pluss”. Landbruk Pluss er
departementenes samlebetegnelse pd arbeidet med modernisering og ny strategi i
landbrukspolitikken, og skal bidra til utvikling av ny naringsaktivitet og bosetting knyttet til
landbruket. Dette omfatter mange ulike naringssatsninger/aktiviteter ogsé vindkraftverk.

Med bakgrunn i Landbruk Pluss var det derfor naturlig & framstille planen med et skille
mellom:

e Vindkraftverk i samsvar med LNF-formalet

e Vindkraftverk ikke i samsvar med LNF-formalet.

For 4 klargjere om bl.a. vindkraftverk kan tolkes som landbruk (i samsvar med LNF-formélet)
skriver departementene i sin veileder for Landbruk Pluss folgende: “Inngér 1
landbruksbegrepet hvis anlegget i det vesentlige forsyner garden med egen energi”. Det
anmerkes at behovet md dokumenteres.
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Begrepet vesentlig” er det ikke gitt noen tolkning pd. En har derfor sekt departement og
regionmyndighet for & fd en definisjon. Regionmyndigheten konkluderer med at en er tvilende
til at 51 % er vesentlig, men 75 % er klart vesentlig. For behandling av seknader er det helt
nedvendig 4 ha en klar definisjon for begrepet.

I kommunedelplanen er vesentlig” definert som > 70 %. Dvs. at egenbruken skal vare > 70
% av produsert energi for & kunne defineres som landbruk etter bestemmelsene i Landbruk
Pluss.

Dette inneberer at vindkraftverk som i det vesentlige forsyner garden med egen energi” er i
samsvar med LNF-formalet, slik at det ikke er nedvendig med dispensasjon fra arealdelen
eller utarbeidelse av reguleringsplan.
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

Kommuneplanens arealdel for Innherred samkommune - fastsetting av

planprogram

Saksbehandler: Age Isaksen Arkivref:
E-post: aage.isaksen@innherred-samkommune.no 2007/549 - /L12
Tif.: 74048519

Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Mogtedato Saksnr.
Samkommunestyret 03.05.2007 13/07

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:
Med hjemmel i plan- og bygningslovens kap. VII-a og forskrift om
konsekvensutredninger (FOR-2005-04-01-276) fastsettes planprogram for
kommuneplanens arealdel — Innherred samkommune rev. 18.04.2007.

Vedlegg:

Planprogram for kommuneplanens arealdel — Innherred samkommune, rev.

18.04.2007.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

34 stk. uttalelser og innspill.

Saksopplysninger:

Kommuneplanens arealdel er en del av kommunens langsiktige planlegging.
Arealdelen skal i forhold til milje, naturressurser og samfunn samordne viktige behov
for vern og utbygging, slik at det blir lettere & utarbeide mer detaljerte planer og
raskere 4 fatte beslutninger i enkeltsaker i trdd med kommunale mél og nasjonal

arealpolitikk.

Malsettingene for Innherred samkommune er bl.a. & preve ut en best mulig
samordning av felles ressurser. For planlegging etter Plan- og bygningsloven gjelder
dette en felles arealstrategi for bruk og vern av naturressursene, og en felles politikk
for en berekraftig utvikling av lokalsamfunnet. Planarbeidet enskes i denne
sammenheng organisert slik at det vil vaere mulig & vurdere kommunenes samlede
ressurser innenfor de omrader samarbeid skal foregd. Samkommunestyret behandlet
program for dette i mete den 27.05.04, sak nr. 27/04, der det ble vedtatt at bl.a.
revisjon av kommuneplanenes arealdeler skulle samordnes om en felles planprosess.

Ny forskrift om konsekvensutredninger ble fastsatt og iverksatt 1. april 2005, og
gjelder for blant annet kommuneplanens arealdel og kommunedelplaner der det angis
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omréder for utbyggingsformal. Forskriften innebarer at det som ledd i varsel og
kunngjering om oppstart av planarbeidet skal utarbeides et forslag til planprogram,
som etter horing fastsettes av ansvarlig myndighet. I plansaker vil dette normalt vere
planmyndigheten.

Det er i henhold til dette utarbeidet forslag til planprogram, som legger opp til &
avklare rammer og premisser samt klargjore formalet med planarbeidet.
Planprogrammet er tilpasset omfanget av og nivdet pa de problemstillinger denne
planrevisjonen er ment & omfatte. Programmet beskriver de utfordringer som vil bli
vurdert og hvilke utredninger som anses nedvendig for et godt beslutningsgrunnlag.

Heoring:

Forslag til planprogram er ved administrativt vedtak framlagt for hering og offentlig
ettersyn. Det er samtidig kunngjort oppstart av planarbeidet den 22.02.2007. I
forbindelse med heringen har det kommet inn de uttalelser og innspill som nedenfor er
oppsummert og kommentert. Enkelt innspill har kommet pé et tidligere tidspunkt som
onsker om & fa vurdert utbygging, og som har blitt henvist til vurdering i forbindelse
med revisjon av kommuneplanens arealdel.

Dato | Fra hvem | Merknader Var kommentar
02.03.07 | Stjerdal Stjordal har erfart at samfunnsdelen av kommuneplanen kan Vi har som intensjon at ogsa
kommune vare et nyttig utgangspunkt for foringer og problemstillinger til | samfunnsdelen blir utarbeidet i en egen

arealdelen. Nar dette ikke er tilfelle her, kan plantiltakene prosess parallelt med arealdelen, slik at
muligens bli mer diskutable. Merker seg spesielt viktigheten av | kommuneplanen kan framsta som et
a sikre areal til eventuell omlegging av transportarer som E 6 og | helhetlig plandokument.
Nordlandsbanen og eventuell nye overforingsanlegg for
elektrisk kraft.

13.03.07 | Bergvesenet Arealdelen er et viktig redskap for & sikre en langsiktig og Vi ensker gjennom planen 4 styre
forsvarlig forvaltning av mineralske ressurser, og det vil derfor rastoffutvinningen slik at uttak i drift er
vere riktig 4 utrede tema om réastoffutvinning. Verdal har her et | tilpasset det behov markedet til enhver tid
godt redskap i sin temaplan for massetak, og Levanger har en har, og med sterkere fokus pé kvalitet enn
rekke steinuttak i drift. Det ber utarbeides oversikt over hva som har vert tilfelle.
lokalisering av forekomster, ogsa framtidige reserver der
forekomstenes kvalitet vektlegges. Dette for & hindre eventuelle
arealkonflikter i forbindelse med aktuelle utvidelser eller nye
uttaksomrader.

Pukk og grus er byggeréstoffer kommunene sa langt som
praktisk mulig ber ha egen tilgang pa. Behovet for disse
rastoffene oker, og det er viktig at arealdelen legger premisser
og rammevilkar for uttak som samfunnet kan akseptere. Det er
for tiden stor interesse for leting etter malmer, og det er
opprettholdt 90 bergrettigheter i Verdal og 7 i Levanger. De
fleste er knyttet til leting etter nikkel, og det anses viktig at disse
omréder ikke blir bandlagt til andre formal. I NGU sin grus- og
pukkdatabase finnes oversikt over registrerte forekomster i
kommunene.

14.03.07 | Steinkjer Har ingen merknader

kom.

14.03.07 | Fiskeridir. Registrerer at planprogrammet tar opp fiskeinteresser bl.a i pkt Aktuelle fiskeinteresser som krever
5.7. Har forgvrig ingen merknader. tilrettelegging forutsettes utredet.

16.03.07 | PUK - Verdal | Nar det gjelder organiseringen av planarbeidet ber Foreslatte endringer av organiseringen vil

prosjektansvarlig veere administrasjonssjefen, som er ansvarlig
for samkommunens planleggingsoppgaver. Prosjektleder ber
vare enhetsleder pa plan og milje. Barnerepresentantens
deltagelse i planarbeidet ma spesifiseres. Morkommunenes
planutvalget synes ikke & fa tilstrekkelig eierforhold til planen
med den foreslétte organisering. Prosjektgruppen ber derfor
bestd av PUK Verdal og PUK Levanger med ansvar for hver sin
kommune, og separate meter med oppfelging fra prosjektleder
med stab. Regionale prinsipielle sparsmal forelegges
samkommunestyret, som er styringsgruppe.

Prosjektgruppene i Levanger og Verdal legger fram forslag til
planutkast til ssamkommunestyret som tilpasser og tar de
regionale vurderingene. Samkommunestyret innstiller overfor

bety at prosjektgruppen vil opptre
kommunevis pé politisk niva.
Administrativt vil arbeidet i
prosjektgruppen forega som et felles
prosjekt, og grunnlaget for felles strategi
ma legges her. Planutvalgenes deltagelse
i prosjektgruppen vil kunne gi storre
eierforhold til planen. Dette mé imidlertid
ogsa kunne ivaretas av
samkommunestyret som styringsgruppe,
slik at felles politikk og eierforhold til
planen kan utvikles. Morkommunenes
planutvalg mé involveres i planarbeidet
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Dato | Fra hvem | Merknader Var kommentar
kommunestyrene i morkommunene. gjennom temadreftinger under hele
Pkt. 5.8 - for planmessig & kunne forutsi omfanget av et prosessen. Barnerepresentanten inngar i
transportband enskes videre utredet; forekomsten, transportakse | rddmannens stab, og kan spesifiseres her.
og avlastningspunkt - med hvilke konsekvenser dette vil Kalksteinsforekomsten i Tromsdalen ble i
medfore. 2002 utredet innenfor et driftsvolum pa

60 mill. tonn, noe som med dagens uttak
tilsvarer ca 60 ars drift. Behov for
transportband er knyttet til ekt arlig uttak,
men allerede utredet volum vil ligge til
grunn for langsiktig drift. Det synes
derfor pa nédvarende tidspunkt
ungdvendig med ny utredning av
forekomsten, ogsd med henvisning til at
den har en kjent drivverdig sterrelse pd 2
— 3 milliarder tonn. Det synes nedvendig
at trase for transportband utredes mer
detaljert i forbindelse med
reguleringsplan.

28.03.07 | PUK - Planprogrammet tas til orientering. Det er forutsatt at planarbeidet skal

Levanger Oversendelsesforslag: foregd som en felles prosess for hele

Kommunedelplaner for Asen og for Ytteray prioriteres, jft. samkommunen, med unntak av

vedtak i kommunestyret, revideret snarest. byomradene der det nylig har veert

Seknader om naringsetableringer ligger pd vent og er avhengig | gjennomfort planvurderinger. Dette synes

av rask behandling. & vaere mest resursbesparende. Om
enkelte omrader innenfor kommunen skal
framsta med egne delplaner, ma vurderes
under den videre planprosess.

28.03.07 | Fylkeskom. Et grundig planprogram som fanger opp de mest vesentlige Det legges opp til at planen skal avklare
utfordringer. Jordvernpolitikken er strammet inn siden siste langsiktige behov for nye byggeomrader.
planrevisjon, og det er viktig at kommunen na avklarer Vi anser det & fa vurdert kulturminner fra
langsiktige behov for bolig- og n@ringsarealer. Samkommunen | nyere tid som et interessant tema, og vil
er en av kommunene i NT med mest freda bevaringsverdig legge opp til at dette inngér i planen.
bebyggelse, og omrdder som er prioritert i Verneplan for Levanger stiller seg &pen for 4 fa ferdig
kulturmilje. Anbefaler derfor at kulturminner fra nyere tid blir registreringer av fornminner i
tema i planen, og at museum og historielag involveres i innevarende &r, og avklarer program og
arbeidet. Det kan utarbeides retningslinjer om hvordan kostnader for dette med
kommunen ensker a forvalte viktige kulturminner, og omréder kulturminnemyndigheten.
kan eventuelt bandlegges for framtidig regulering til bevaring.

Bl.a. er det viktig 4 se pa trendertunet som helhet, spesielt da
laver og uthus i LNF-omréder kan rives kun ved melding til
kommunen.
Verdal er ferdig systematisk registrert mht fornminner, mens det
i Levanger gjenstir Asen, Ytteray og deler av Frol. Det er
etablert et program for & gjere dette ferdig, og Levanger bes
vurdere & bli med pa dette innevaerende ér.
30.03.07 | NVE Region | Viktig at det legges stor vekt pa allmenne interesser i vassdrag. Kommunen merker seg de viktige
Midt-Norge Planen mé ikke legge hindringer for eksisterende el. planlagte punktene som papekes fra NVE sin side,
kraftoverforingsledninger. og vil legge disse til grunn i det videre
Vindkraftanlegg som kobles til hoyspentnettet ma ha konsesjon | planarbeidet.
etter energiloven, og skal sendes NVE for behandling.
MD arbeider med retningslinjer for planlegging av vindkraft.
Det mé unngés lokalisering av smé vannkraftverk i verna
vassdrag. Kraftverk under 1000 kW kan vere konsesjonspliktig
etter vannressursloven, og alle planer om kraftverksutbygging
skal sendes NVE for vurdering og eventuell konsesjons-
behandling.
NVE har utarbeidet nye retningslinjer(1/2007) om planlegging
og utbygging i fareomrader langs vassdrag. Sikkerhetsniva
tilsvarende 200-arsflom vil etter disse gjelde det meste av
ordiner bebyggelse. Faregradskart for kvikkleire viser flere
omrader 1 begge kommuner, og under marin grense kan det ikke
utelukkes lommer med kvikkleire utenfor de avmerkede
omrader. Minimumskravet for kommuneplan er at det utredes
mulig skredfare i aktuelt utbyggingsomréde.
Det er viktig at kommunen vurderer alternative energilesninger
som kan vare med pa a redusere energiforbruk og kostnader.
02.04.07 | Fylkesmann. Forslag til planprogram oppfyller en del av hensikten med I veileder til forskrift om

planprogram etter forskriften, men gar ikke s langt at
utbyggings-strategier og alternativer som vil bli vurdert er
belyst. Det er heller ikke angitt hvilke utredninger som anses
nedvendig for 4 gi et godt beslutningsgrunnlag.

Landbruk er opptatt av at dersom det foreslds ny arealbruk som

konsekvensutredninger framgar at det i
planprogrammet for kommuneplanens
arealdel vil vare tilstrekkelig & klargjore
hva som er antatte hovedspersmal som
skal belyses og utredes, herunder viktige
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Dato | Fra hvem | Merknader Var kommentar
vil berere dyrka jord og kulturlandskap, ma dette gis en ressurs-, miljo- og samfunnshensyn som
vurdering i forhold til det innskjerpede jordvernet. planarbeidet krever kunnskap om, og at
Jordvernhensynet ma inn i planarbeidet, og lesninger her mad bli | det som en del av planforslaget vil bli
forpliktende i forhold til reguleringsplaner og enkeltsaker. redegjort for overordnete konsekvenser
Kommunen har ansvar for at planlegging skjer innenfor av foreslatte arealendringer. Dette mener
nasjonale og regionale malsettinger, og at det skal lages de vi at det sd godt som mulig pa navaerende
utredninger som er ngdvendig for et godt beslutningsgrunnlag. nivé i planprosessen er redegjort for
Det ma settes fokus pé & avklare langsiktige grenser mellom gjennom kap. 5 og 6.
byggeomrader og produksjonsareal. Nar det gjelder apning for Jordvern- og miljevernhensyn vil inngé
gardstilknyttet neringsvirksomhet i planen, henvises det til en som meget viktige vurderingskriterier i
formulering Stjerdal har brukt. tilfelle det foreslds omdisponeringer av
Miljevernavdelingen er opptatt av hvordan hensynet til viktige arealer med produksjons- og
miljoverdier formidlet i for eks. RPR for verna vassdrag, 2010- | miljeverdier. Sa langt som mulig vil
malet for Biologisk mangfold, forvaltning av strandsonen langs | konsekvensvurderinger baseres pa
sjoen, 100-metersbeltet langs vann og vassdrag, inngrepsfrie foreliggende kunnskap med eventuell
omréder, Landskapskonvensjonen med mer, vektlegges i det oppdatering av denne.
videre planarbeidet. Kommunen ber i storre grad ta hensyn til
nasjonale og regionale miljoverdier og synliggjere disse bedre 1
det reviderte planprogram.
03.04.07 | Reindrifts- Reinbeitedistriktene Skjekerfjell og Faeren ma trekkes aktivt Kommunen merker seg de innspill
forvaltningen | med i planarbeidet. reindrifta har, og vil la disse inngé som
NT I forhold til reindriftsinteressene vil i de aller fleste tilfellene vurderingsgrunnlag i det videre
fortetting av eksisterende hytteomrader vare a foretrekke. Det planarbeidet. Reindrift/samiske interesser
ber i sterst mulig grad unngés & legge ut helt nye inngrepsfrie tas med som vurderingskriterier under
omréder til hyttebygging. Vegbygging til eksisterende miljo og naturressurser. Reindrifta vil bli
hytteomrader vil kunne endre bruken, og fore til potensielle innkalt til dreftingsmete med regionale
konflikter med reindrifta. Det anbefales & ta en hyttedebatt tidlig | myndigheter.
1 prosessen, slik at det kan tas politiske strategiske valg som
grunn for videre planarbeid.
Béde Landbruk Pluss gjennom gkt utnytting av utmark for ny
naringsaktivitet og vind-/vannkraft, vil kunne berere reindrifta.
Foreslér at reindrift/ samiske interesser tas inn som
vurderingskriterier pa linje med jord- og skogbruksressurser.
Reindrifta er regional myndighet som skal involveres i
planarbeidet pa tidlig tidspunkt, og det forventes i den
sammenheng invitasjon til dreftingsmete.
11.04.07 | Forsvarsbygg | Ber om at folgende forhold blir ivaretatt i planen: Kommunen merker seg dette og vil falge
Verdal kom; Tromsdalen MEB. opp dette i planen.
Levanger kom; Markabygda og Masterdsen radiolinjestasjoner.
02.04.07 | Veardalsbruke | Eier 58 % av Verdal kommune sine arealer, og planen med de Det gis ikke apning for fast plass i
as aktuelle utfordringer vil folgelig legge store foringer for prosjektgruppe eller arbeidsutvalg, men
Veardalsbruket sin aktivitet. Ber derfor om at det vurderes storre grunneiere gis mulighet til & delta i
deltagelse fra Vardalsbruket i prosjektgruppen eller arbeidsmater der aktuelle tema droftes.
arbeidsutvalg tilknyttet denne.
30.03.07 | Skogn og Onsker & videreutvikle allmenningen og tilrettelegge for bruk av | Kommunen stiller seg apen for & vurdere
Grenningen arealene. Fortetning av eksisterende hytteomrader pa estsiden aktuell tilrettelegging og bruk av
alm. av Tomtvatnet og pa Finndsen. Vurdering av egnede omrader arealene. Dette ma imidlertid
for fellesanlegg for vinter- og sommeraktiviteter og muligheter konkretiseres naermere av tiltakshaver,
for utbygging av mindre vannkraftanlegg. bade nér det gjelder
omradeavgrensninger og antall.
30.03.07 | Frol Onsker at det vurderes muligheter for spredt fortetning innenfor | Det gjennomfores vurderinger i
bygdealm. eksisterende hytteomrader. forbindelse med planen om fortetting
Munkbyvola-Klevjanbustaden; inntil 25 nye hytter innenfor de eksisterende hytteomrader
Huldrevatnet; inntil 5 nye hytter skal tilras godkjent. Eventuell
Vulusjeen; inntil 15 nye hytter godkjenning mé oppfolges av
Aksen Storlidalen — Vulusjeen; inntil 5 nye hytter regulerings- el. bebyggelsesplan.
03.04.07 | Levanger Er grunneier pi Moslinan i Asen, og ensker 4 f& vurdert Det gjennomferes vurderinger i
komm.skog muligheten for hyttetomter inne ved Hovatnet. forbindelse med planen om hyttetomter
skal tilras godkjent. Eventuell
godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
17.04.07 | Kommunalt Saken tas i forste omgang til orientering. Radet ensker & vere Rédet vil vere deltagende som
rad for deltagende i selve planprosessen. Under utarbeidelsen ma det heringspart. Tilgjengelighet for alle vil
funksjonsh. tas hensyn til tilgjengelighet og universell utforming. Det beste | vare viktige kriterier ved vurderinger av
Levanger ville vaere om det kommer et eget punkt i selve planen. de fleste planlgsninger.
24.02.06 | Finne Onsker at deler av eiendommen Finne sendre 1719/53/2 pé ca Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | industri- og 16 dekar omdisponeres fra landbruk til boligformal, og at forbindelse med planen om disponering
innspill naringspark resterende del legges til skolens virksombhet. til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
19.05.06 | Arcon Onsker at deler av eiendommen Gjemble gstre 1719/3/2 pé ca Det gjennomfores vurderinger i
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Dato | Fra hvem | Merknader Var kommentar
Tidligere | Prosjekt as 3,2 dekar omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
innspill til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
18.10.06 | Roger Onsker at deler av eiendommen Segenget 1719/133/2 pa ca 3,8 Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Rundhaug dekar omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
innspill til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
01.02.07 | Nidaros Onsker at et areal pa ca 130 dekar av flere eiendommer ved Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Consult as Bjernang omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
innspill til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
21.11.06 | RG-Prosjekt Onsker at deler av eiendommen Mule gstre 1719/262/4 pé ca Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | as 5,6 dekar omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
innspill til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
06.09.05 | Hytteeier- Onsker at det vurderes endret bestemmelser slik at det kan Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | foreningen tillates bygd sterre hytter i Munkebyvola hytteomrade. forbindelse med planen om endring av
innspill arealstorrelser
28.04.06 | Bente og Per | Onsker at del av eiendommen Gjemble sendre 1719/3/7 pa ca Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Solberg 20 dekar omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
innspill til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
24.07.06 | Brynjar Onsker at del av eilendommen Fossing n. 1719/208/1 pa ca 35 Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Aarnseth dekar omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
innspill til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
09.10.06 | Brit Anita Onsker at del av eiendommen Gjemble n.v. 1719/3/1, 40 og Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Haugan 1719/6/7 pé ca 25 dekar omdisponeres fra landbruk til forbindelse med planen om disponering
innspill boligformal. til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
16.11.06 | Odd Anders Onsker at del av eiendommen Skanes v. 1719/263/1 pa ca 15 Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Amdahl dekar omdisponeres fra landbruk til hytteomrade. forbindelse med planen om disponering
innspill til hytteomréde skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
24.01.07 | Frode Moe, Onsker at deler av eiendommene Skjaerset n. 1721/46/1 og Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Jon Steinar Skjerset s. 1721/46/3 pé totalt ca 83 dekar omdisponeres fra forbindelse med planen om disponering
innspill Myhr landbruk til boligformal. til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning méa oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
04.10.04 | Svein Ludvik | Onsker at eiendommen Solvang 1721/40/6 pa 9,6 dekar Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Holme omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
innspill til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
01.02.07 | Statskog SF Onsker at storre deler av Ramsas og Hods statsallmenninger Det gjennomferes vurderinger i
omdisponeres fra landbruk til kalkuttak. forbindelse med planen om disponering
til omréade for kalkuttak skal tilras
godkjent. Eventuell godkjenning méa
oppfelges av egen KU og
reguleringsplan.
10.04.07 | Letnes Onsker at deler av eiendommen Minsaas nordre 1721/41/1 pa ca | Det gjennomfares vurderinger i
Arkitektkont. | 175 —200 dekar omdisponeres fra landbruk til boligformal. forbindelse med planen om disponering
til boligformal skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning méa oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
02.04.07 | Rostad Onsker at deler av eiendommen Ravlo vestre 1721/269/1 pa ca Det gjennomferes vurderinger i
entreprener as | 50 dekar omdisponeres fra landbruk til steinuttak. forbindelse med planen om disponering
til omrade for steinuttak skal tilrds
godkjent. Eventuell godkjenning méa
oppfelges av regulerings- og driftsplan.
08.12.04 | Odd Onsker at deler av eiendommen Tosteigan 1721/275/1 Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Bendiksen omdisponeres fra landbruk til hytteomréde. forbindelse med planen om disponering
innspill til hytteomréde skal tilrds godkjent.
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Dato | Fra hvem | Merknader Var kommentar
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
20.02.04 | Egil Onsker at deler av eiendommen Sessilvolden 1721/197/1 Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere | Sisselvold omdisponeres fra landbruk til hytteomréde. forbindelse med planen om disponering
innspill til hytteomréde skal tilrds godkjent.
Eventuell godkjenning mé oppfolges av
regulerings- el. bebyggelsesplan.
10.01.06 | Ivar Dillan Onsker at del av eiendommen Kirkevuku 1721/143/1 Det gjennomferes vurderinger i
Tidligere omreguleres fra offentlig formal til landbruk forbindelse med planen om disponering
innspill til landbruk skal tilras godkjent.
Vurdering:

Forslag til planprogram anses & avklare rammer, premisser og klargjer formélet med
planarbeidet pa en tilfredsstillende mate. Programmet anses dessuten tilpasset omfang
av og niva pa de problemstillinger planarbeidet er ment & omfatte.

Endringer etter horing:

Organisering; prosjektansvarlig er administrasjonssjefen og prosjektleder er
enhetsleder for plan, byggesak, oppmaling og milje. Barnerepresentanten inngar under
rddmannens stab.

Pkt. 5.12; korrigere tekst slik at det framgar at det er grensen for konsesjon etter
energiloven som gjelder for mikro- og minikraftverk > 1000 kW.

Pkt 5.17; sette inn sammendrag av planutfordringer som nytt punkt.

Pkt. 6.2; sette inn reindrift/samisk interesser som nytt punkt under miljo og
naturressurser.

Med grunnlag i dette tilrds det at planprogrammet fastsettes.
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

Ny organisering av arbeid knyttet til friluftsliv / forurensning i Innherred

samkommune
Saksbehandler: Trond Rian / Arild Pettersen Arkivref:
E-post: trond.rian@innherred-samkommune.no 2007/2882 -/
Tif.: 74048552
Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Mgtedato Saksnr.
Samkommunestyret 03.05.2007 14/07

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Det opprettes en stilling fra 1.1.2008 i ISK som tillegges ansvar for & samordne friluftsliv og
forurensningsoppgaver, herunder ogsa saker etter friluftsloven og forurensningsloven, i de to
kommunene. Det stilles til rddighet et visst vedlikeholdsbudsjett for ivaretakelse av
friluftsanlegg. Stilling og vedlikeholdsbudsjett forutsettes innarbeidet i gkonomiplanen.

Stillingen knyttes til ISK, enhet plan/byggsak/oppmaling/milje, alternativt enhet
landbruk/naturforvaltning etter rddmannens beslutning.

Vedlegg:
1. Oversikt over friluftsanlegg Verdal /Levanger

Saksopplysninger:

Hosten 2006 inviterte radmannen i ISK til et mete pa sitt kontor for & drefte en mer effektiv
organisering og okt ressursinnsats pé serlig friluftslivsomradet. Invitert var:
Plan/byggesak/oppméling/milje, ISK -Landbruk/naturforvaltning, ISK - Teknisk drift Verdal
og Levanger — Kulturenhetene i Verdal og Levanger — Georg Sermo, helse og rehab. Verdal.

I metet, som ble avholdt 29.11.06, ble det nedsatt en arbeidsgruppe bestdende av:
@ivind Holand, ISK- PBOM, Bard Kotheim, Verdal kommune, teknisk drift, Arild E.
Pettersen, Levanger kommune, kultur, Trond Rian, ISK — LN, Georg Sermo, Verdal
kommune.

Med dette utgangspunkt ble folgende mandat utarbeidet:

Gruppa kartlegger status mht. friluftslivsforvaltningen i de to kommunene. Bdde
anlegg/tilrettelagte omrdder og organisering/oppgavefordeling.

Med grunnlag i kartleggingen foresldr arbeidsgruppa hvilke
funksjoner/arbeidsomrdader som skal legges til en eventuell ny friluftslivsforvaltning.
Med grunnlag i de foresldtte funksjoner legger arbeidsgruppa fram forslag til
organisering, bemanning og finansiering av en eventuell ny friluftslivsforvaltning.

Gruppa vurderer ogsd om oppgaver innen forurensning skal ivaretas av samme
instans.

Gruppas arbeid danner grunnlag for dette saksframlegget. Arild Pettersen har veert sekretaer og
Trond Rian leder for arbeidsgruppa som har hatt 3 meter.
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Tilbakeblikk Verdal kommune
Innenfor arbeidsomradet har det veert flere instanser involvert: Frilufisnemnda, sekretcer for
friluftsnemnda, miljovernleder, teknisk etat v/uteavd, kulturetaten, landbrukskontoret.
Grensene mellom de ulike akterenes ansvarsomrader ofte har vert uklare. Frilufisnemnda var
tidligere en aktiv tilrettelegger av mange friluftsanlegg. Med muligheten for
sysselsetningsmannskaper ble friluftsnemndas rolle som praktisk tilrettelegger mer eller

mindre avsluttet. Mange anlegg ble skapt gjennom stor innsats og betydelige offentlige
tilskuddsmidler.

Miljovernleder ble ansatt 1 1992. Sammen med sekreteer for friluftsnemnda og andre akterer
ble det bygd mange anlegg. Av Ksak 201 1 1996 framgar det at det i lopet av 3 &r var skapt
verdier pa kr 6,6 mill. kr. 1 friluftsanlegg, hovedsaklig gjennom tilskudd og betydelig bruk av
sysselsettingsmannskaper. Med bakgrunn i dette arbeidet ble Verdal 1 -97 karet til fylkets
friluftsomrade i1 kulturminnedret, og fikk 3. pris som Norges friluftskommune. Etter den tid er
det ogsa tilrettelagt mange anlegg/friluftsomrader ogsa gjennom private organisasjoner. |
tillegg har kulturkontoret/ uteavdelingen tilsyn/vedlikehold av 13 stetter/kulturminneanlegg.

Miljovernlederen har hatt ansvar for oppfelging i forbindelse med: Riving/brenning av
bygninger, bygningsavfall, ulovlig deponering av avfall, kontroll av oljeutskillere, akutt
forurensning mm. Pga av at prosjektene har vert mange og omfattende og ansvarsomradene
mellom samarbeidspartnere uklare, ble det ved k.sak 201/96 besluttet & opprette et
miljekontor innen teknisk etat. Med skifte av ledelse ble organiseringen ikke gjennomfort.

HULMT vedtok i sak 102/00 en sterk reduksjon av aktivitetsnivaet innenfor omradene friluftsliv og
kulturminner. K-styret gjorde i sak 0146/00 vedtak om nedlegging av friluftsnemnda med virkning fral.1.01. Fra
samme tidspunkt ble budsjettet fjernet og sekretaerfunksjonen avviklet.

Vedtaket innebar (0146/00 pkt.21) at oppgavene vedrerende friluftsnemnda skulle fordeles
mellom teknisk etat (arealdisponering/utbyggingsoppgaver) og skole/ oppvekstetaten (ovrige
arbeidsomrader). I praksis ble dette ikke helhetlig gjennomfort.

Tidligere sekretcer i friluftsnemnda ble overfort pa prosjektoppgaver, og har gjennom sitt
virke der gjennomfert noe begrenset vedlikeholdsarbeid pa friluftanleggene. Han har gjennom
ISK hatt en kontordag pr uke innen fagomrédet. En ordning som forventes avviklet i 2007.

I forbindelse med omorganisering og at bygningssjefen sluttet 1.1.01 ble tidligere
miljovernlederstilling avviklet og vedkommende som hadde stillingen ble avdelingsleder og
tillagt nye oppgaver. Avdelingsleder tok i begrenset grad med seg oppgavene i forhold til
forurensningsloven og har vert kontaktperson for mange av anleggene.

Mangel pé ressurser har vanskeliggjort arbeid med tilrettelegging, vedlikehold og sikring av
anlegg. Tilskuddsmidlene har dermed ogsé uteblitt. Mange av tidligere attraktive anlegg har
forfalt og trenger sért vedlikehold, mens andre trenger sikring eller avvikling.

Tilbakeblikk Levanger kommune
Friluftsnemnd oppherte som utvalg 11980-arene og funksjonene ble lagt til kulturstyret, senere
hovedutvalg for kultur. 1989 ble det opprettet et eget hovedutvalg for natur og miljo som bla.
fikk ansvar for friluftsliv, 1 1995 ble disse to slatt sammen til hovedutvalg for kultur og miljo
som i 1999 ble til kultur-, miljo- og landbrukskomiteen. 1 2002 gikk man bort fra modellen
med fagkomiteer og etter den tid har friluftslivsspersmal blitt behandlet av ulike politiske
organ.

Administrativt var friluftsspersmal, fram til 19809, tillagt kulturkontoret/-konsulent/-sjef. 1
1989 ble det ansatt en egen miljovernsjef, denne stillingen eksisterte til 2000 da miljesjefen sa
opp sin stilling. I forbindelse ved iverksettingen av Forny 2000 ble miljovernsjefstillingen
fjernet. Arbeidsoppgavene og budsjett ble fordelt pa de nye resultatenhetene.
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Miljovernsjefstillingen var relatert til dette temaet tillagt folgende ansvarsomréder :

v' Friluftsliv. Viltstell ble fortsatt liggende under Viltnemnda knyttet til
Landbruksenheten.

V' Naturressursforvaltning som omfattet arealforvaltning, fjorden, strandomrédene.

v Kulturminnevern/Landskapsvern , planlegging, tilrettelegging, informasjon og
skjatsel.

v’ Forurensning som omfattet vann/luft-steyforurensning, avfall/renovasjon/
resirkulering.

Miljovernsjefen utarbeidet fire sentrale dokumenter:
v’ Miljo- og naturressursprogrammet, fastla rammene for miljgvernsjefen og
hovedutvalgets arbeidsomrade. Statusrapport og program.

v' Kulturlandskapsplan og kulturminneplan.
v' Flerbruksplan for Frolfjellet.

Nér kommunen hadde egen miljovernforvaltning ble det tilrettelagt viktige friluftsomréder,
samt anlagt turstier,saniteranlegg og tilrettelegging av kulturminner — ofte i samarbeid med
teknisk etat. Det ble ogsé gitt tilskudd til en rekke tiltak i regi av lag, allmennings-/fjellstyrer
grunneierlag mv. Gjennom seknader til regionale/sentrale myndigheter skaffet
Miljovernsjefen kommunen eksterne midler av betydelig omfang til miljearbeid.
Sysselsettingsmidler ble ogsé utnyttet i stor utstrekning. Da miljevern forsvant som eget
forvaltningsomrade 1 2001 ble oppgavene mer eller mindre formelt fordelt pa de nye
enhetene, dels ble de ogsa nedprioritert.

Naturforvaltningen var 1 1999-01 1 Kultur- landbruk- og miljoetaten. Med unntak av
[riluftsliv, fulgte stort sett de andre naturforvaltningsoppgavene Landbruk, nér denne ble
overfort til ISK i Landbruk/naturforvaltning. Naturressursforvaltning gikk til Plan og
byggesaker og fulgte denne til ISK, noen av funksjonene ble ogsa tillagt Kommunalteknikk
(vannforsyning). Neermiljo, Kulturminnevern og friluftsliv ble delt mellom Kultur og
Bygg/eiendom. Forurensning ble delt pa flere: Kommunalteknikk,
plan/byggesak/oppmaling/miljo, Landbruk/naturforvaltning.

Situasjonen i dag
Enhet landbruk og naturforvaltning, ISK, har ansvaret for saksbehandling knyttet til seknader
om SMIL-midler i kulturlandskapet -ivaretakelse av gammel kulturmark, og stier/skjotsel
rundt kulturminner (gravhauger etc.). Prosjektmedarbeider er ansatt for & fremme
kulturlandskaps-prosjekter. Enheten har ogsd ansvar for mottak av seknader fra Verdal om
statlige friluftsmidler. I Verdal/Levanger er det en del turveger/kulturstier bygd ved hjelp av
statlige landbruksmidler. Stedvis er vedlikeholdsansvar utydelig, og det er fare for at noen
anlegg blir utilgjengelige. Enheten (LN) har vart involvert i ulike saker knyttet til
landbruksforurensning f.eks. saker iht. forskrifter om henholdsvis spredning av husdyrgjedsel
og silopressaft. Det er liten kapasitet til & drive forebyggende virksomhet i forhold til
landbruksforurensning.

Kulturtjenesten 1 Verdal har oppsynet med 13 kulturminner. Vedlikeholdet gjores pa dugnad
av nzrmiljeet, eller av uteavdelingen med begrensede midler. A basere seg pa dugnadsbasert
arbeid er blitt vanskeligere etter hvert. Enhet Kultur 1 Levanger har ansvar for kommunale
frilufts- og kulturminneomréder, og oppgaver iht. frilufts- og kulturminneloven, samt mottak
av spknader fra Levanger om statlige friluftsmidler. Ansvar for saksbehandling for.
Spillemidler til anlegg for idrettsanlegg og fysisk aktivitet, er 1 begge kommunene lagt til
kultur. Det er bygd flere turstier og bruer i regi av lag/foreninger og kommunen med stotte fra
spillemidlene.

Teknisk drift Verdal har vedlikehold av en del anlegg i sentrum. Enheten dekker ogsa
utgiftene til drift (renovasjon/renhold ol.) av en del turmél/rasteplasser. I Levanger har enhet
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Bygg/eiendom ansvaret for vedlikehold og fysiske tiltak i kommunalt/offentlig eide
omréder/anlegg. Noe utfores av enheten, dels ogsé satt bort til lag/foreninger mot
godtgjerelse.

Enhet for plan/byggesak/oppmdling/miljo (PBOM), ISK, behandler i begrenset omfang
henvendelser knyttet til forurensning. F.o.m. 2006 er utslippstillatelser for private/kommunale
avlepsanlegg ogsa tillagt PBOM, men det er ikke tilfort ekstra stillingsressurser. Dette
ansvaret har fo.m. 1.1.07 gkt da Fylkesmannen iht nye forskrifter har overfort en betydelig
del av oppfolgingen av eksisterende utslippstillatelser til kommunene.

EUs rammedirektiv for vann er innfert i norsk rett gjennom forskrift om rammer for
vannforvaltning (f.o.m. 01.01.07). Malet er helhetlig vannforvaltning med sektorovergripende
forvaltningsplan/tiltaksprogram for utvalgte vannforekomster. I N-Trondelag er det foreslatt
oppfolging av 7 vassdrag. ISK har 4 av vassdragene (Hoplavassdraget, Levangervassdraget,
Hotranvassdraget og Verdalsvassdraget) — med oppstart 01.01.2008. Vassdragene skal folges
opp iht statlig fastsatte miljemal. Dette krever deltakelse og koordinering av kommunens
arbeid gjennom ulike fora (vannomradegruppe, arbeidsutvalg og evt vannregionutvalget).

Vurdering:

Organisering
For & fa en effektiv samordning av friluftsforvaltningen i Verdal/Levanger ber det fra
01.01.08 opprettes en stilling som friluftsforvalter i ISK, enten knyttet til Plan/ byggesak/
oppmdling /miljo, alternativt Landbruk/naturforvaltning. Stillingen ma tillegges et
koordineringsansvar i forhold til andre etater nar det gjelder friluftsliv og forurensning, samt
til lag og foreninger. En samordning av kommunenes innsats pa disse sektorene kan veare et
nytt bidrag til ISK II.

Oppgaver

Stillingen ber tillegges ansvaret for kommunale oppgavene iht friluftsloven. Det ber opprettes
et arkiv over aktuelle friluftsanlegg og etableres et kvalitetssikringssystem for tilsyn og
vedlikehold. Dette blir en koordineringsoppgave mot instanser som kan/skal utfore
vedlikehold f.eks. frivillige lag og foreninger, kommunale uteavdelinger m.fl.

Nér det gjelder forurensningsloven er det serlig aktuelt at stillingen involveres 1 arbeid som
ikke er knyttet til utslippstillatelser. Vanndirektivet vil fra 2008 kreve betydelig delaktighet av
kommunen — stillingen vil vere naturlig opp mot i prosjektarbeidet. Endelig fordeling av
oppgaver ber foretas etter en nermere vurdering av kompetanse og behov i ISK.

Det forutsettes at uteavdelingen i Verdal og bygg- og eiendom i Levanger videreforer det
praktiske arbeidet med parker og grentarealer i sentrumsomradene samt andre steder 1
kommunen, som enhetene hittil har gjort.

Den heyest prioriterte oppgaven pa kort sikt bar vere istandsetting av eksisterende anlegg. I
et lengre perspektiv ber det ogsa satses pa nye prosjekter — her kan nevnes noen mulige
eksempler:

v’ Sykkel-/opplevelsesvei langs fjorden Verdal — Levanger

v' Pilegrimsleia Verdal — Levanger

v Kulturminneomradene v/Stiklestad (videreutvikling)

v" Gruvevirksomheten pé Ytteroy

Okonomi/finansiering
Med stillingen ber det folge noe midler til et eget vedlikeholdsbudsjett. Noe av dette kan
brukes til & stimulere den frivillige innsatsen nar det gjelder skjotsel og vedlikehold av
friluftsomrader og anlegg. En viktig oppgave knyttet til den nye stillingen vil vere arbeid for
a skaffe eksterne midler (Statlige/regionale prosjektmidler).
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

Innherred samkommune - soknad om nytt forsek (ISK 11)

Saksbehandler: Ola Stene Arkivref:
E-post: ola.stene@levanger.kommune.no 2007/3386 -/
TIf.: 74052712

Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Mgtedato Saksnr.
Samkommunestyret 03.05.2007 15/07

Administrasjonssjefens forslag til innstilling:

1. Det sokes om et nytt firedreig forsek med Innherred samkommune fra 1.1.2008
2. Prosjektplan og mandat for utredningen godkjennes

Vedlegg:
Prosjektplan

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):

Ingen

Saksopplysninger:
Historisk tilbakeblikk

I januar 2003 vedtok kommunestyrene i1 Frosta, Levanger og Verdal a seke om a fa
godkjent forsek med samkommune. Endelig vedtak og behandling av forskrift ble
gjort i de tre kommunestyrene i august/september 2003. Etter hvert som oppstarten
naermet seg ble det klart at de 3 kommune hadde noe ulike mélbilder.
Kommunestyrene i Levanger og Verdal vedtok felles mélbilde og dato for oppstart i
desember 2003, mens Frosta kommunestyret besluttet & ikke bli med videre.

31. januar 2004 ble forskrift om forsegket godkjent av Kommunal- og
Regionaldepartementet og forseket kunne starte opp 1.2.2004 med ekonomi, kemner,
IKT, Organisasjon, Landbruk og Plan- og byggesak. Fra 1.4 ble barn- og familie og
helse-rehabilitering med. I tillegg til oppgavene i de ulike enhetene ble ansvaret for
regional utvikling (bl.a naringsutvikling) flyttet fra Morkommunene til
samkommunen. Kommunene gikk sammen om Innherred Vekst as som verktoy for

naeringsutvikling.

Fra starten var det intensjon a utvide samkommunens oppgaveportefelje. Hasten 2003
vedtok kommunestyrene at folgende nye oppgaver skulle vurderes overfort til

samkommunen:
o Brannvern og beredskap
o Vann- og avlepstjenester
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o Veg, park og parkering
o Andre stabsfunksjoner

Arbeidet ble prosjektorganisert og sak lagt fram til samkommunestyret i januar 2005,
med vedtak i kommunestyrene i februar samme ar. Det ble da besluttet at en skulle
overfore “’sak-arkiv” (senere dokumentsenter) og servicekontor til samkommunen fra
sommeren 2005, men at en ikke skulle legge ytterligere nye oppgaver inn i
forseksperioden.

13. juni 2006 behandlet samkommunestyret Midtveisevalueringen av prosjektet. I den
sammenheng ble det vedtatt & tilbakefore helse-rehabilitering og barn-familie til

Morkommunene.

Utviklingen 1 stillinger i samkommunen har vert slik i lopet av forseket:

Arsverk

300

253

250 +

200 +

150 -

100 - 87

50

1.2.2004 1.4.2004 15.08.2005 1.10.2006

Budsjettet for 2005 var 125,6 1 2005, mens det er 47,8 mill for 2007.

Arbeidet med endring av kommuneloven
Samkommuneforsgket var et svar pa at andre interkommunale samarbeidsformer
hadde betydelige svakheter, ikke minst i forhold til folkevalgt styring og kontroll.
Dette var ogsa bakgrunnen for at Kommunal og regionaldepartementet i 2005
utarbeidet forslag til endringer i kommuneloven. Det ble foreslatt & 4pne opp for to nye
legale former for interkommunalt samarbeid: Vertskommune (med og uten felles
folkevalgt nemnd) og samkommune. Forslaget ble sendt pa hering 1.9 2005 med
heringsfrist 1.12.2005. Samkommunestyret avga sin heringsuttalelse i mete 29.9.2005
hvor folgende vedtak ble fattet:
Innherred samkommunestyre anser "Forslag til nye lovregler om
interkommunalt samarbeid" som et godt bidrag til enklere interkommunale
samarbeidsformer.
Samkommunestyret vil likevel bemerke at lovforslagets § 91, 3. avsnitt, "En
kommune eller fylkeskommune kan ikke delta i mere enn én samkommune" ien
del sammenhenger, bl.a. ved storre regionale samarbeidslosninger, kan veere
uheldig og begrensende.
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I lovforslaget var samkommunemodellen beskrevet slik:

o

o

Samkommunemodellen er utarbeidet med sikte pa de mer omfattende
interkommunale samarbeidsordninger om tradisjonell forvaltningsmyndighet og
offentlig myndighetsutavelse

Kommuner og fylkeskommuner kan ikke delta i en samkommune sammen med
staten eller private

En kommune eller fylkeskommune kan bare delta i én samkommune

Beslutning om deltakelse i en samkommune krever tilslutning fra minst to tredeler
av kommunestyrets/fylkestingets medlemmer

En samkommune er en egen juridisk person

En samkommune finansieres indirekte av deltakerkommunene

Det ber gjelde visse minstekrav til hva som skal reguleres i en samarbeidsavtale for
en samkommune

Det overste beslutningsorganet i samkommunen er samkommunestyret. Dette
organet kan opprette underliggende organer pd samme mate som et kommunestyre
Hver enkelt deltakerkommune skal vere representert i ssamkommunestyret med
minst tre representanter. Bare medlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er
valgbare som kommunens representanter til samkommunestyret.
Samkommunestyret skal velges pé nytt etter hvert kommunestyre/fylkestingsvalg
Samkommunen skal ha en administrativ leder.

Det kom inn 150 uttalelser til heringsutkastet. Departementets oppsummering av
heringsuttalelsene i Ot.prp. nr. 95 (2005-2006) er slik:

Haldninga til samkommunemodellen er meir reservert. Fleire instansar er
skeptiske til denne — ogsa KS, som onskjer meir forsoksverksemd for eventuell
lovregulering. Skepsisen har mellom anna bakgrunn i at modellen blir oppfatta
som omstendeleg og byrdkratisk og kan innebere etablering av eit fjerde
forvaltningsnivd. Fleire gir ogsd uttrykk for at modellen kan gi redusert
folkevald innverknad. Somme meiner at sporsmdlet om lovregulering av ein slik
modell bor sjdast i samanheng med diskusjonen om regionnivdet. Enkelte gir
ogsa uttrykk for at ein slik samarbeidsmodell neppe vil vere kostnadseffektiv.
Nokre fa gdr eksplisitt imot at det skal vere tilbod om ein slik modell, men for
dei fleste som har uttalt seg om denne modellen, er det uklart om skepsisen gar
pd at ein slik modell ikkje bor tilbydast, eller om han ikkje blir vurdert som
aktuell d ta i bruk.

Regjeringa valgte a foresld de 2 variantene av vertskommune, og gikk ikke videre med
samkommune i denne omgang. I innstilling O. nr 21 (2006-2007) grunngis dette slik:

Departementet har etter ei samla vurdering komme til at det er grunn til d fa
meir erfaring med interkommunalt samarbeid gjennom ein samkommunemodell
for ei slik samarbeidsform eventuelt blir lovfest. Slik departementet ser det, vil
den foreslatte vertskommunemodellen i stor utstrekning dekkje behovet for
samarbeid om forvaltningsoppgaver og myndigheitsutoving.

I kommunalkomiteen fremmet flertallet folgende merknad:

Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Hoyre,
Sosialistisk Venstreparti, Kristelig Folkeparti og Senterpartiet, er enig med
departementet i at samkommunemodellen ikke lovfestes nad. Flertallet mener, i
likhet med departementet, at det er behov for mer erfaring med modellen.
Flertallet er derfor positivt til at naveerende forsok forlenges og at flere
kommuner kan fa anledning til a prove ut modellen.
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Den interne prosessen
Samkommunestyrets vedtak i sak 32/06 den 13.06.2006 var som folger:

1. Samkommunestyret konstaterer at samkommuneforsoket i all hovedsak har veert
vellykket sa langt, og at det er oppnadd store gevinster for innbyggerne i de to
kommunene

2. Som folge av etableringen av NAV-kontoret fores oppgavene som har ligget til
helse og rehabilitering tilbake til morkommunene fra 1.10.2006

3. Enheten barn- og familie fores i sin helhet tilbake til morkommunen fra
01.10.2006. Det legges fortsatt vekt pd a utvikle gode samarbeidsmodeller
mellom kommunene.

4. Pd bakgrunn i at regjeringen gjennom kommuneproposisjonen for 2007 ikke
foreslar a dpne for samkommunemodellen som en varig organisasjonsform,
anses det lite aktuelt d legge nye oppgaver til samkommunen nd.

5. Samkommunestyret vil i lopet av 2006 ta standpunkt til hvordan en foreslar at
samarbeidet mellom de to kommunene skal viderefores etter 2007.

6. Politiske og administrativ ledelse md i forbindelse med vurderingen av
samkommunens fremtid arbeide opp mot kommunaldepartementet for d tilpasse
organisasjonen etter de samarbeidsordninger som er mulig pd permanent basis,
slik at intensjonen med samkommunen kan viderefores etter forsoksperioden.

I henhold til punkt 6 var Ordferer og rddmann i de to kommunene i Kommunal og
regionaldepartementet den 12. september 2006. Statssekreteer Sandbakken tok i mot
delegasjonen. Han viste til at regjeringa gjerne ville ha flere forsek med samkommune
og lovte at de skulle forsgke a stimulere til dette. Vi dreftet mulig videreforing av vért
forsek. Det framkom at det ikke var automatikk i en to-érs forlengelse slik
forseksloven &pner for, og at det kanskje var like formélstjenlig & soke om et nytt 4-
arig forsek.

Den interne prosessen i henhold til punkt 5 startet med et arbeidsseminar bestdende av
enhetsledere, radmenn og hovedtillitsvalgte i Sandvika 24.-25. oktober og arbeidsmote
med samkommununestyret i Vuku 30. november og Levanger 1. februar. Det ble
videre arbeidet med spersmélet p4 kommunenes felles dialogseminar i Are 13, mars
2006. Kosulentfirmaet NIVI analyse utarbeidet et notat etter dialogseminaret.
Administrasjonssjefen bygger i hovedsak péd dette nar han skisserer den videre
framdriften.

Om forsok etter forsoksloven

Samkommuneforsgket er hjemlet i_forseksloven

Formalsparagrafen (§1) til denne loven er slik:
Formdlet med denne lov er gjennom forsok d utvikle funksjonelle og effektive
organisasjons- og driftsformer i den offentlige forvaltning, og en hensiktsmessig
oppgavefordeling mellom forvaltningsorganer og mellom forvaltningsnivder.
Det skal legges scerlig vekt pd d forbedre den offentlige tjenesteyting overfor
borgerne og fd til best mulig ressursutnyttelse. Ved forsok som omfatter
folkevalgte organer skal det ogsd legges vekt pad d fremme gode demokratiske
styringsformer.

Av paragraf 3 framgér hva slags type forsek som kan godkjennes:
a) awvik fra gjeldende lover og forskrifter om hvordan staten, fylkeskommunene
eller kommunene skal organisere sin virksomhet og lose sine oppgaver
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b) avvik fra bestemmelsene om oppgavefordelingen mellom statlige,
fylkeskommunale og kommunale forvaltningsorganer

¢) unntak fra statlige kontrollordninger overfor fylkeskommunene og kommunene

d) enhetsfylke uten hinder av § 4 forste ledd bokstav a. Med enhetsfylke menes at
fylkeskommunen og fylkesmannen integreres i ett regionalt organ med felles
administrativ ledelse.

Godkjenning kan gis for en periode pé inntil fire &r. Forseksperioden kan forlenges
med inntil to ar.

Innhold i ny seknad

Konsulentformaet Nilsen og Vinsand (NIVI analyse) har pa oppdrag av
administrasjonssjefen utarbeidet et notat om mulig nytt forsek med samkommune.
(ISK II).

Konsulentfirmaet har folgende tanker om ISK II:

Politisk mandat
Vi forstdr Innhered samkommune slik at det er onskelig d iverksette en prosess for
utvikling av Innherred samkommune med sikte pd forsok i 4 nye ar fra 2008.

De viktigste oppgavene bor legges inn fra 2008, men med mulighet for tillegg fra
2009.

1 arbeidet med ISK 2 sa langt er det pekt pa et betydelig mulighetsrom for overforing
av oppgaver og det er bl.a. signalisert at arbeidsgiveransvaret for de ansatte er aktuelt
d vurdere senere i forsoksperioden. De viktigste oppgavene bor legges inn fra 2008,
men med mulighet for tillegg fra 2009. I dette kan det ligge at de viktigste endringene
iverksettes fra for eksempel 2008, mens enkelte oppgaver overfores fra 2009. Dette
kan veere av betydning for hvordan soknadsprosessen legges opp og kan veere et viktig
tema for avklaring med KRD.

Prosjektorganisering

Vi foresldr at det oppnevnes en prosjektorganisasjon for arbeidet. Arbeidet bor formelt
ledes av administrasjonssjefen i samkommunen. Videre bor samkommunens
varadministrasjonsjef, enhetslederne i samkommunen og mulig berorte i
morkommunene og tillitsvalget delta i prosjektorganisasjonen. Organisasjonen bor ha

en sekreteer som stdr for intern koordinering av arbeidet og som ansvarlig for
fremdrift.

NIVI Analyse bistar gjerne som ekstern ressurs i arbeidet. Vi vil etter deres behov
kunne vurdere mulige oppgaver for samkommunen, mulige modeller for eventuelt
tilpasninger i forhold til dagens politiske og administrative styringsmodell, bista
prosjektet i forhold til kontakter med departementene og fylkesmann mv. Om onskelig
kan vi bidra til klargjoring av resultater/status for samkommunen og vurdering av
alternative losninger som fundament for ISK 2. Endelig stiller vi oss dpen for a bidra
til informasjonsopplegg og lopende formidlingsaktiviteter underveis i prosessen.

Forankring av arbeidet i kommunestyrene og samkommunestyret
Samkommunestyret bor snarest treffe vedtak om opprettelsen av prosjektet og
eventuell vurdere behov for intensjonsvedtak/alternativt orientere kommunestyrene om
fremdriften mv.
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Arbeidet opp mot departementet og fylkesmannen

Endelig behandling av soknadene fra Innherred vil ikke skje for kommunestyrene har
vedtatt soknaden. Bdade ndveerende kommunestyrer og de nye kommunestyrene bar
vedta soknaden. Underveis i prosessen vil en ncer kontakt med statlige myndigheter
veere nodvendig. I dette kan det tas initiativ til et nasjonalt nettverk for neermere dialog
med KRD og evt. andre berorte departementer, direktorater eller rammesettere med
interesse for samkommunal organisering. Fylkesmannen bor evt. veere med i dette og
KS bor vurderes invitert i arbeidet. En nasjonal nettverksgruppe kan knyttes opp mot
soknadsprosessen, evt. utgjore starten pda en permanent referansegruppe for hele
forsoksperioden. En slik referansegruppe kan ha en rolle i forhold til avklaring av
oppgaver og rammebetingelser i ISK 2, evt. en bredere rolle knyttet til klargjoring av
ulike samkommunemodeller og hjelp til andre kommuner som onsker d prove ut denne
organisasjonsformen. I den sammenheng kan f eks kommuner som vurderer
samkommune delta i nettsverksgruppen. Dette er et sporsmal som kan droftes ncermere
mer KRD.

Vedlagte prosjektplan er i stor grad basert pa konsulentene innspill etter at de har fulgt
prosessen den siste ytiden.

Vurdering:

Det synes a vere bred enighet om at samkommuneforseket er sa vellykket at man ma
soke a fa det viderefort til ev kommuneloven métte vare endret slik at en
samkommunemodell kan gjeres permanent.

Administrasjonssjefen foreslar falgende mél og mandat for prosjektarbeidet:
Gjennom et nytt forseksprosjekt i 4 nye ar skal Innherred samkommune bidra
til at det etablerte kommunesamarbeidet mellom Levanger og Verdal
kommuner videreutvikles innenfor rammen av at de to kommunene skal besta
som selvstendige kommuner.

Innherred samkommune videre skal bidra til:
e bedre tjenester innenfor stramme gkonomiske rammer
o cffektiv offentlig ressursbruk
e utvikling av lokaldemokratiet gjennom helhetlig politisk styring i et
interkommunalt samarbeid
e regional- og nasjonal utviklingskraft
o sterke fagmiljo
e okt beredskap til & mete nye utfordringer..
e ct positivt og utviklingsorientert bilde av regionen —

omdemmebygging.

e samarbeid pd fagomrider/tjenesteomrader som fortsatt skal ligge i
morkommunene.

e at samkommune blir en lovfestet modell for interkommunalt
samarbeid

I prosjektplanen er folgende mandat for forprosjektet formulert:
Prosjektet skal beskrive innholdet som tenkes utviklet i en ny 4 — arsperiode for
Innherred samkommune som :
e Status og erfaring med ISK 1.
e Rammebetingelser for samarbeid, vurdering av veivalg etter endt
forseksperiode
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e Verdigrunnlag og mal for ISK 2
o Avdekke kjennetegn pa oppgaver som er spesielt egnet for 4 lase 1 en
samkommune
e Oppgaver
o Kommunale oppgaver/tjenester
o Regionale/fylkeskommunale oppgaver
o Statlige oppgaver
e Organisering av samkommunen
o Vurdere behov for eventuelle endringer i dagens modell
e Samkommunens arbeidsform og satsing pd interne utviklingstiltak
e Utarbeidelse av endelig forslag til grunnavtale og forseksdrift
e Utarbeide en informasjonsplan for intern og ekstern bruk.

Parallelt med prosjektarbeidet vil det bli holdt lepende kontakt med fylkesmannen,
KRD og KS for & avklare om det er elementer det er viktig 4 legge inn i et nytt forsek
for & imgtekomme de innvendingene KS og departementet hadde til lovfesting av
samkommune nd. For oss mé et médl med forseket vere 4 bidra til at
samkommunemodellen lovfestes.

Administrasjonssjefen tilrar at samkommunestyret innstiller pa at Kommunestyrene 1
Levanger (09.05) og Verdal (21.05) vedtar & seke om nytt 4-arig forsek og at
prosjektplan og mandat for prosjektarbeidet godkjennes.

Det legges opp til en prosess som muliggjor sluttbehandling i Kommunestyrene og
samkommunestyret i august/september, slik at det er realistisk & fa forskrift om nytt
forsek godkjent av departementet i god tid for 1.1.2008. Skulle de nyvalgte
kommunestyrene se annerledes pa saken enn de sittende, vil det selvsagt vaere
mulighet for disse & behandle saken pa nytt etter at soknad er sendt. En har imidlertid
kommet fram til at det ikke er mulig & vente med & seke til nye kommunestyrer er
tiltradt.
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

Forvaltningsreformen
Saksbehandler: Rudolf Holmvik Arkivref:
E-post: rudolf. holmvik@verdal.kommune.no 2006/595 - /026
TIf.: 74048259
Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Mgtedato Saksnr.
Samkommunestyret 03.05.2007 16/07

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:
Det nedsettes et utvalg pa 3 personer som gis fullmakt til & avgi uttalelse pa vegne av
Innherred samkommunestyre.

Vedlegg:

1. Brev av 070207 fra NT Fylkeskommune.
2. Brev fra Aslaug Haga til kommunene

3. Sammendrag av Stortingsmelding 12-2006

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:
Regjeringen Stoltenberg II har lagt fram ei stortingsmelding om forvaltningsreform
som er sendt pa hering. Nye regioner skal tre i kraft 1/1 2010. Hovedinnholdet i
meldinga er:
o Kommunestruktur stir fast. Derfor kan det ikke fores flere oppgaver til
kommunene.
¢ Generalistkommunene stdr fast. Unntak er knytta til Oslo.
e Malsetting om
o Forsterka folkestyre ved desentralisering og klar ansvarsdeling
o Mer samordna og effektiv forvaltning
o Verdiskaping og sysselsetting basert pa lokale og regionale fortrinn
o Effektiv ivaretakelse av nasjonale mal

e Nye regioner overtar fylkeskommunens oppgaver
e [tillegg kommer oppgaver fra staten
o Samferdsel. Ovrige riksveger, ellers avhengig av sterrelse pa region
o Neringsutvikling. Region som minoritetseier i Innovasjon Norge.
Regionale selskap med ansvar for hoveddelen av SIVA’s
innovasjonsaktiviteter
o Miljevern. Fylkesmannens oppgaver med unntak av klage, tilsyn,
lovlighetskontroll og innsigelse. NB! Sikre nasjonale miljomal.
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o Landbruk. Fylkesmannens oppgaver med unntak av klage, kontroll med
tilskudd, innsigelse, lovlighetskontroll og enkelte saker med
vedtaksmyndighet.

o Marin sektor. Tildeling av oppdrettskonsesjoner, videre kystsel, tang og
tare og kongekrabbe.

o Kultur. Spilemidler til kulturbygg. Oppnevning av styrer til teatre.
Konkluderer pa bibliotek etter hering pa reform. Vurderer balanse mot
Riksteater.

o Forskning og utdanning. Noen oppgaver mot grunnskolen. Avventer
utredning om voksenopplaring. Fagskoleutdanning. Regionale
forskningsfond. Grunnbevilgning til regional forskning.

o Regional planlegging. Kalles sentralt grep. Palagt regional planstrategi.
Regionene gis, med sarlige unntak myndighet til bdndlegging av areal.
Pélagt samarbeid med kommunene.

e Antall regioner avgjor portefoljen i noen grad.

Regionene skal styres av direktevalgt folkevalgt organ. Ved endringer i
regioninndelinga skal det vaere valg 2009, ellers vil valget 1 2007 gjelde til 2011.

Lanserer 3 modeller.

1. Forsterka fylkesmodell. Som nd, men enkelte fylker kan slutte
seg sammen”.

2. Mellommodell med et ”middels antall regioner”.

3. Regionmodell med f4 regioner.

Regjeringens vurderinger er at mellommodellen er minst aktuell, og at det er mulig &
overfore oppgaver i den forste modellen.

Regjeringen legger opp til at bdde ndverende og nytt fylkesting skal uttale seg om
saken, innen 1.12 2007. Regjeringen vil legge fram et endelig forslag vare 2008.

Vurdering:

Levanger og Verdal kommuner har i perioden 2004-8 et ssmkommuneforsgk som er
det mest integrerte forsgk pa interkommunalt samarbeid, bdde administrativt og
politisk i Norge. Vér vurdering er sjolsagt prega av det.

Var vurdering er at dagens kommunestruktur i Norge ikke er robust nok til at
generalistprinsippet vil vare over tid. Alternativet er et omfattende interkommunalt
samarbeid. Evalueringa av interkommunalt samarbeid 1 Norge er at det generelt gir
dérlig styring, spesielt politisk styring og oversikt. Var samkommune er den beste
modellen for dette slik vi ser det.

Vi tror ikke at en forvaltningsreform som har og ber ha en hensikt & vare over en viss
tid, kan basere seg pa at dagens kommunestruktur skal vaere uendra og samtidig vere
generalistkommuner.

Pa denne bakgrunn synes vi meldinga er defensiv i oppgavefordelinga. Vi er av den
oppfatning at flere oppgaver kan overfores kommunene, og at forsek med dette ma
stimuleres. Videregdende skole er et slikt eksempel.

Meldinga er svart beskjeden i overforing av statlige oppgaver fra sentral stat til
regionene. Storting, departement og direktorat er i liten grad berert. Hvis en skal ha
livskraftig forvaltning pa regionalt niva, ber det ses pa slike oppgaver.
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Vi tror ikke at en flytting av oppgaver fra fylkesmannen til region vil vere endring nok
til & forsvare 4 kalle denne prosessen en regionreform.

Vi tror videre at om det skal kalles en regionreform, og denne skal vere robust over
tid, md inndelinga endres. Endringa mé vere radikal, i retning av 5-10 regioner. Mer
presis enn dette kan vi ikke veare.

Vi oppfatter det slik at nasjonale mél og feringer, vedtatt i Stortinget, ivaretas gjennom
tydelige bestillinger fra Stortinget og krav om rapportering, og at det slik ikke er 1
motsetning til regionalisering.

Meldinga drefter problemstillinger knytta til ulemper med sentralisering i regionene.
Dette er for sa vidt viktig og riktig & ha med seg i reformen, men Norges sentrale
problem her er sentraliseringa til sentrale @stland med de nasjonale ulemper det forer
med seg. Slik vil en mer radikal oppgavefordeling ogsa virke positivt nasjonalt.

Hovedinntrykket er at meldinga er altfor lite omfattende til & mete utfordringene og til
a vaere robust over tid, bdde kommunalt, regionalt og nasjonalt. Av inndelingsforslaga
vil vi foretrekke en regionmodell.
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

Arsregnskap/drsrapport 2006 ISK

Saksbehandler: Meier Hallan ArKkivref:
E-post: meier.hallan@innherred-samkommune.no 2007/3433 -/
TIf.: 74048215

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Mgtedato Saksnr.

Samkommunestyret 03.05.2007 17/07

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:
1. Innherred samkommunes drsregnskap for 2006 fastsettes med et regnskapsmessig resultat
pa kr 0,-.

2. Administrasjonssjefens arsrapport for 2006 tas til orientering.

Vedlegg:

1. Arsrapport 2006 (utsendt tidligere)

2. Arsregnskap 2006

3. Utskrift av kontrollutvalgets metebok m/vedlegg i sak nr. 1/07.

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

Med dette legges Innherreds samkommunes arsrapport og arsregnskap for 2006 fram til
behandling.

Det vises til tidligere utsendte dokumenter i saken samt kontrollutvalgets behandling av saken
Vurdering:

Samkommunens regnskap for 2006 er gjort opp med et regnskapsmessig resultat pa kr 0,-

Nedenfor presenteres et tallsammendrag av resultatet for alle enhetene i samkommunen
sammenlignet med budsjett 2006 og regnskap 2005. 12006 er det kun de tre forste kvartal
som er med 1 oppstillingen for enhetene Barn/Familie og Helse/Rehabilitering. Disse to
enheter ble lagt tilbake til morkommunene fra 1.10.2006.

Enhet 711 Sosialhjelp er overfort til Levanger i sin helhet 1 2006.
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Enhet Regnskap 2006 |Budsjett 2006 inkl. e|Forbruk i ar %|Regnskap 2005

700 POLITISKE ORGAHER -102 160 96& 402 37 130 99,8 -129 559 746
702 PKOHOMIEHHETEH 6 399 318 6 251 056 1024 & 736 355
T03 IKT 12 084 715 11 323 787 106,7 10 965 886
T04 ORGAHISAS JOMSEMHETEH 5 706 953 G 4497 093 87,8 5 979 546
705 KEMHER 3582152 3708 589 96,6 3144049
706 LAHDEBRUK ! HATURFORVAL THIHG 3927 483 4 020 286 97,7 3909017
707 PLAH / BYGGESAK / OPPMALING 1184 744 1214195 97,6 1155 260
705 BARH ! FAMILIE 34 695107 34 570 006G 100,4 43 564 312
710 HELSE ! REHABILITERING 24 648 497 23 993 000 02,7 3 360 313
711 SOSIALHJELP 1} 1} 12 575 861
T20 SERVICEKOHTOR 6 327 484 & 489 180 LT & 851 920
725 DOKUMENTSENTER 3604514 4249 938 84,8 4347 227
Sum enheter 702-725 102 160 968 102 317 130 99,8 129 559 746
Totalt I} I} I} 1]

Sammenlignet med revidert budsjett for 2006 er det samlet for enhetene en innsparing pa

156.162 kroner.

Verdal kommune og Levanger kommune dekker kostnadene for tjenester lagt til ISK i forhold
til folketallet i den enkelte kommune, hhv. ca 43 % fra Verdal og 57 % fra Levanger.

I lopet av aret er rammene justert for lonnsoppgjeret. I tillegg er budsjettrammene etter vedtak

1 samkommunestyret redusert med 750.000 kroner for enhet Plan, byggsak, oppmaling og
miljo, mens budsjettet for enhet Politiske organer/Fellesutgifter okt tilsvarende.

Etter forslag fra samkommunestyret vedtok kommunestyrene at enhetene Helse/Rehab og
Barn / Familie i lopet av aret fikk okt sine rammer med til sammen 3 mill. kroner,
forholdsmessig bevilget fra hver av morkommunene.
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

Budsjettsituasjonen pr. 31.03.2007

Saksbehandler: Meier Hallan ArKkivref:
E-post: meier.hallan@innherred-samkommune.no 2007/3435 -/
TIf.: 74048215

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Mgtedato Saksnr.

Samkommunestyret 03.05.2007 18/07

Administrasjonssjefens forslag til innstilling:
1. Samkommunestyret tar rapporten om budsjettsituasjonen pr. 31.03.07 til
orientering.
2. Samkommunestyret understreker viktigheten av & tilpasse aktiviteten til de
okonomiske rammene som er lagt for samkommunen.

Vedlegg:
1. Rapport om budsjettsituasjonen pr. 31.03.07

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:
Det vises til vedlagt rapport om budsjettsituasjonen pr. 31.03.07.

Rapportene fra de administrative enhetene konkluderer forelopig med balanse ved
arets slutt.

Vurdering:

En del felleskostnader, tidligere fort i morkommunene, er né overfort til
samkommunen i trdd med det delegerte ansvaret samkommunen har. Eksempelvis er
dette telefonkostnader, kontorrekvisita, porto, kopiering, annonsering og delvis
leiebiler. Dette oker rammene for de enheter som har fatt kostnadsoppfelgingen
delegert. Enhetene det gjelder er servicekontoret, dokumentsenteret og IKT-enheten.
IKT-enheten opplever at forventningene fra begge morkommuner er hgyere enn den
budsjetterte ramme. Dette forhold vil det kunne bli aktuelt & se naermere pa.
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g Innherred samkommune
w Sakspapir

1719/257/2 - Borge Lund - Delingssoknad - Kleiven nordre - klagebehandling etter

jordloven
Saksbehandler: Arvid Tverdal Arkivref:
E-post: arvid.tverdal@innherred-samkommune.no 2007/376 -
TIf.: 74048278 /1719/257/2
Saksordferer: (Ingen)
Utvalg Mogtedato Saksnr.
Samkommunestyret 03.05.2007 19/07

2. GANGS BEHANDLING — KLAGEBEHANDLING

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:

Med hjemmel i Jordlovens § 12, Landbruksdepartementets rundskriv M-4/2003 og M-
6/2003 og retningslinjer gitt fra Landbruks- og matdepartementet, opprettholdes med dette
avslag pa seknad fra Berge Lund om fradeling av en parsell pa ca. 2,5 dekar av eiendommen
Kleiven nordre, gnr. 257, bnr. 2 i Levanger kommune. Klage mottatt taes ikke til folge.
Vedtaket begrunnes med at fradeling ikke er forenelig med brukets avkastning, hensynet til
kulturlandskapet og plansituasjonen. Det omsekte arealet anskes nyttet til boligformal.

Vedlegg:
1. Klage fra Borge Lund, datert 19.2.2007, mottatt 13.3.2007
2. Kart 1:2000
3. Kart 1:5000

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
Ingen

Saksopplysninger:

Det vises 1 utgangspunktet til saksopplysninger ved 1. gangs behandling. Det ble mottatt klage
innen klagefristen, journalfert 13.3.2007. Det bemerkes at vedtaket er datert 22.2.2007, mens
klagen er datert 19.2.2007.

Momenter som klageren framforer i klagen:
e omradet baerer mer preg av boligomrade enn LNF-omrade, Telenor har punktfeste pa
en bygning pa arealet
arealet brukt som oppstalling av redskaper siden husa ble revet pa -60 tallet
arealet er ikke benyttet som dyrkajord/beite siden da
omrédet var tidligere tunet pd eiendommen
omrédet er ikke noe “flott kulturlandskap” slik det framstar i dag
godkjent fradeling fra naboeiendom for ca. 3 ar siden
utdrag av kommunedelplan der det &pnes for spredt boligbygging for bl.a. &
opprettholde bosetning i ytre deler av kommunen
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Vurdering:

En viser til den vurdering som er gjort ved forste gangs behandling. Det er ikke noe som er
framkommet i saken som tilsier at denne vurdering endres. En vil henvise til de retningslinjer
som er kommet fra overordnet myndighet, som Landbruks- og matdepartementet og
Fylkesmannens landbruksavdeling.

Nér det gjelder de momenter som framferes i klagen vil en kommentere folgende:

e det er riktig at omrddet har en del spredt boligbebyggelse, og en har Roaldmarka
boligfelt i ca. 200 m avstand i vestlig retning. Men like fullt er omrédet i gjeldende
kommuneplan avsatt til LNF-omrade, og det er nettopp en lojalitet til gjeldende planer
som understrekes fra Landbruks- og matdepartementet.

e at omradet ikke er bruk som jordbruksareal siden 60-tallet ansees ikke som noe
argument for fradeling. Saksbehandler har vert pa befaring den 21.3.2007, og mener
at deler av omradet godt kunne veert brukt til jordbruksproduksjon.

e at omradet i dag ikke framstdr som noe "flott kulturlandskap” oppfattes som et resultat
av hensetting/lagring av maskiner og redskaper, og manglende drift av omradet.

e det henvises til at det ble godkjent fradeling fra naboeiendom for ca. 3 ar siden, men
klager skriver at dette ikke er noen landbrukseiendom. Men det er, med bakgrunn i
den holdningsendring myndighetene har hatt den senere tid, ikke sannsynlig at denne
fradelingen ville blitt godkjent i dag.

e ndr det henvises til kommunedelplan, er det riktig at spredt boligbebyggelse kan
tillates under spesielle forutsetninger, bl.a. for & styrke bosetning i ytre deler av
kommunen. En oppfatter ikke denne delen av kommunen slik at nedgang i
bosetningen er noe problem.

Ut fra denne vurdering kan en ikke se at klagen inneholder momenter som tilsier at avslaget
ved forste gangs behandling omgjeres. Avslag pd seknaden opprettholdes, og klagen taes ikke
til folge.

1. GANGS BEHANDLING

Landbrukssjefens vedtak:

Med hjemmel i Jordlovens § 12, Landbruksdepartementets rundskriv M-4/2003 og M-
6/2003 og delegasjonsreglementet i Innherred samkommune gis med dette Berge Lund
avslag pa seknaden om fradeling av en parsell pé ca. 2,5 dekar av eiendommen Kleiven
nordre, gnr. 257, bnr. 2 i Levanger kommune. Vedtaket begrunnes med at fradeling ikke er
forenelig med brukets avkastning, hensynet til kulturlandskapet og plansituasjonen. Det
omsekte arealet enskes nyttet til boligformal.

Dette vedtaket kan péklages iht. forvaltningslovens regler. Eventuell klage sendes
kommunen innen 3 uker etter mottakelsen av vedtaket, informasjon om klageadgang vedlagt.

Vedlegg:
1. Kart 1 m.stokk 1:2000

Andre saksdokumenter (ikke vedlagt):
1. Seknad fra Berge Lund om deling av eiendommen Kleiven nordre, gnr. 257, bar. 7 i
Levanger kommune.

Saksopplysninger:

Saka gjelder fradeling av et ubebygd areal pa ca. 2,5 dekar fra eiendommen Kleiven nordre,
gnr. 257, bnr. 2, beliggende 1 Mulelia i Levanger kommune. I henhold til kommuneplan for
Levanger ligger det omsekte arealet i LNF-omrade, (landbruk, natur og friluft), der det ikke
skal tillates annen utbygging enn det som har tilknytning til stedbunden naring.

I henhold til Jordregisteret fra 1974 har eiendommen Kleiven nordre folgende arealressurser:
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39 dekar lettdrevet fulldyrka jord, 6 dekar B-jord, 4 dekar beite, 7 dekar skog med middels
bonitet og 5 dekar anna areal. Jorda drives i dag ved bortleie.

Vurdering:

I henhold til jordlovens § 12 kan det gis samtykke til deling dersom samfunnsinteresser av
stor vekt taler for det, eller deling er forsvarlig ut fra hensynet til den avkastning som
eiendommen kan gi.

I dette tilfellet kan en ikke se at det er samfunnsinteresser som taler for at det skal gis
delingssamtykke. Med dette menes at fradelinga ikke bergrer allmennheten eller et storre
antall personer. Nar det gjelder betydning for eiendommens avkastning er det meste av det
omsekte arealet dyrka areal og beite. Selv om det i dag ikke benyttes til beite/maskinell
hesting gjelder jordloven like fullt. Det er bla. i rundskriv M-4/2003 fra
Landbruksdepartementet sagt at det sentrale er fradelingens konsekvenser for framtidig drift
av eiendommen, og de produktive arealer skal vernes bade for ndvaerende og framtidige eiere.
Det skal videre tas hensyn til om deling kan fore til drifts- eller miljomessige ulemper for
landbruket i omradet, til godkjente planer for arealbruken etter plan- og bygningsloven og
hensynet til kulturlandskapet.

Jordlovens utgangspunkt er at dyrka jord ikke skal tas ut av produksjon: "Dyrka jord md
ikkje brukast til foremdl som ikkje tek sikte pa jordbruksproduksjon.” (Ferste setning i § 9.)
Riktig nok finnes det unntaksbestemmelser, jfr. § 12, men dette skal vaere unntaksvis, og det
understrekes i flere rundskriv o.1. fra Landbruksdepartementet at dette skal handheves
strengt. Det vises i den sammenheng til brev fra Landbruks- og matdepartementet av
21.2.2006 der jordvernet blir vesentlig skjerpet. Kulturlandskapet skal vernes mot en bit-
forbit-nedbygging. Spredt utbygging gir en uheldig fragmentering av landskapet og
produksjonsomradene. Utbygging i slike omrader skal skje i henhold til de arealplaner som
er gjeldende for omradet. I henhold til gjeldende kommuneplan er eiendommen som det her
sokes om fradeling fra, beliggende LNF-omréde, der det ikke er tillatt med annen utbygging
enn det som har tilknytning til stedbunden naring.

Det foreligger uttalelse fra fylkesmannens landbruksavdeling i denne saken, og der star
folgende: ”Den omsokte tomta ligger i gjeldende arealdel innenfor et LNF-omrdde. Tomta er
delvis grunnlendt og framstar i dag som et beiteareal og en del av et flott kulturlandskap pa
Mule. Landbruksavdelingen ber Innherred samkommune vurdere saken i lys av at jordvernet
og forvaltningen av kulturlandskapet er blitt vesentlig innskjerpet, jf. felles brev fra
Miljovernministeren og Landbruks- og matministeren av 21.02.2006, Vern om jorda og
kulturlandskapet — kommunens ansvar innenfor nasjonale mal. Innskjerpingen har sin
bakgrunn i at vi i Norge over en drrekke har bygd ned sveert mye dyrka jord, og at
Jjordbrukslandskapet/kulturlandskapet stadig har blitt mer fragmentert som folge av et hoyt
omfang av dispensasjoner fra planer, d.v.s. en bit-for-bit nedbygging. Det fokuseres derfor i
innskjerpingsbrevet spesielt pd at de losninger en kommer fram til i
kommuneplan/kommunedelplan md fd en forpliktende oppfolging i reguleringsplaner og
enkeltsaker. Landbruksavdelingen er kjent med at kommunen na planlegger d ta opp
kommuneplanens arealdel til revisjon. Landbruksavdelingen frardar derfor kommunen na d
dpne for slike enkeltfradelinger i jordbrukslandskapet, og ber om at en i stedet vurderer
omrddene i en overordnet sammenheng i kommuneplanens arealdel.”

En har i den senere tid hatt flere lignende fradelingssaker, og landbrukssjefen har i de fleste
av disse sakene vert av den oppfatning at det er de overordna planer som skal brukes som
styringsredskap for boligutbygging. En mener derfor at en fradeling her ma avvente rullering
av kommunens arealplan for omrddet. Seker anforer i skriv vedlagt seknaden at det har stétt
bygninger pa plassen fram til 60-tallet. Etter opplysninger en har var dette det opprinnelige
tunet pd eiendommen, og en kan ikke se at dette er noe argument for 4 tillate en fradeling i
dag. Sekers bror, som er tenkt som bruker av den omsekte tomta, opplyser pa telefon den
16.2.2007 at tomtestorrelsen kan reduseres dersom det er et enske. Men landbrukssjefen
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mener at storrelsen pa tomta ikke er det vesentligste i forhold til om det skal gis
delingssamtykke eller ikke. Landbrukssjefen vektlegger i like stor grad hensynet til
kulturlandskap og plansituasjonen.

Landbruksdepartementets rundskriv M-4/2003 omhandler de momenter som er nevnt
ovenfor, og 1 hvilken grad disse skal vektlegges ved en avgjorelse. Etter en samlet vurdering
av de momenter som er nevnt, er landbrukssjefen kommet til at den omsekte fradelinga ikke
kan imetekommes.

I folge rundskriv M-6/2003 fra Landbruksdepartementet: ”Bestemmelser om overforing av
myndighet og forskrift om saksbehandling mv. i kommunen etter konsesjonsloven,
jordloven, odelsloven og skogbruksloven” er avgjerelse i denne saka delegert til kommunen.
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w Sakspapir

RETNINGSLINJER FOR MOTORFERDSEL I UTMARK, INNHERRED
SAMKOMMUNE - MINDRE JUSTERINGER

Saksbehandler: Trond Rian Arkivref:
E-post: trond.rian@innherred-samkommune.no 2006/983 -/
TIf.: 74048552

Saksordferer: (Ingen)

Utvalg Mgtedato Saksnr.
Utmarksnemnda i Verdal kommune 08.03.2007 5/07
Samkommunestyret 03.05.2007 20/07

Administrasjonssjefens forslag til vedtak:
De reviderte kommunale retningslinjer for behandling av motorferdselsaker i Innherred
Samkommune vedtas.

Saksprotokoll i Utmarksnemnda i Verdal kommune - 08.03.2007

Forslag i mote:
Ingen.

Avstemning:
Enstemmig

VEDTAK:
Utmarksnemnda tilrér at samkommunetsyret vedtar de reviderte kommunale retningslinjer for
motorferdselsaker i Innherred Samkommune.

Vedlegg:
1. Justerte retningslinjer
2. Uttalelse fra Fylkesmannen datert 06.09.2006.

Behandling:

Saken har veert framlagt for utmarksnemnd og viltnemnd uten merknader. Det er foretatt
mindre spraklige/redigeringsmessige korreksjoner i denne forbindelse som er tatt direkte inn i
retningslinjene.

Saksopplysninger:

Retningslinjene ble vedtatt i sak 17/06 1 samkommunestyret. Retningslinjene ble sendt
Fylkesmannen til orientering. I brev av 06.09.06 har Fylkesmannen kommentert
retningslinjene.

Fylkesmannen tilrar noen endringer knyttet til § 3, § 5 d, § 5 e i forskriften, samt § 6 i lov om
motorferdsel. Retningslinjene er i trdd med dette tilpasset i ordlyd for & imetekomme
innspillet fra Fylkesmannen - slik at framtidige vedtak basert pa retningslinjene vil vaere
lovlige.
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Det er tillegg gjort endringer slik at teksten er helt lik for Verdal og Levanger nar det gjelder
funksjonshemmedes bruk av snescooter iht § 5 b i forskriften. I praksis innebarer dette en
presisering av at det ogsa i Levanger er adgang til & innvilge mer enn 5 turer pr ar etter
serskilt seknad/vurdering.

Vurdering:

Endringene i retningslinjene knyttet til Fylkesmannens innspill inneberer ikke vesentlige
endringer i praksis, men gjor at de pd noen punkter blir mer presise i forhold til lovverket. I
sum blir resultatet verken en innstramming eller en liberalisering av betydning.
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