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Sammendrag- anbefalinger

Kommunalteknikk utredes viderei et forprosiekt med sikte pa & vurdere om at
fagfeltet gar inni 1SK
Forvaltning og drift av bygg og eiendom utredes i eget prosjekt med sikte paa
innlemme fagfeltet i 1SK.
Fordag til mandat for forprog ekt kommunalteknikk:

1 Lage en progektplan som viser hvordan oppgaven ska 1ases.

2. Vurder Igsninger for forvaltning og drift av det kommunaltekniske omrédet
(veg, park, (parkering) vann og avigp) i 1SK og foredalgsning., bade for
organisering og forholdet mellom forvaltning og drift.

3. Vis spesielt hvordan reakapitalen i morkommunene blir ivaretatt.

Visved eksempel, hvor det er synergieffekter a hente ut pa kort og lang sikt,
og hvor det antas a vaae ingen dller negative synergieffekter.

5. Arbeidet skal presenteresi en oversiktlig rapport som er sa konkret at en ikke
trenger ytterligere utredning fer gjennomfering..
Det er viktig med gode medvirkningprosesser i forprosjektet for & sikre bredt
engasement, felles utvikling og god legitimitet for fores atte lasninger.

1. Bakgrunn, mal og mandat

1.1 Bakgrunn

Kommunestyrene i Levanger og Verda morkommuner vedtok hgsten 2003 dinnga et tett
samarbeid gjennom Innherred samkommune. 6 enheter ble etablert fra 1. februar 2004 og 2
enheter fra 1.april 2004.

Vedtaket fra 2003 inneholdt ogsa andre fagomrader som skulle vurderes i Igpet av 2004, for
mulig overfaring til samkommunen. | tillegg har det dukket opp andre omrader som det er
interessant a vurdere innlemmet i samkommunen ut ifra de generelle malsettinger for 1SK.

| arbeidet med Innherred Samkommune er kommunalteknikk et av omrada som er vedtatt
utredafor om det er riktig ainnlemme dette omr adet i samkommunen. Det er vedtatt alage en
enke forstudiefor & gi svar pa hva forprosektet skal ga videre med.

Forstudiet skal foresla hvilke sparsmad som ma utredes gjennom et forprogjekt for

eventuelt & kunne legge ansvarsomradet til samkommunen

Bade forvaltning og driftsoppgavene ska vurderes lagt til samkommunen
For at ansvar somradet skal kunne leggestil samkommunen ma et skille mellom forvaltning og
drift innen fagomr adene ivar etas. Dette begrunnes ut fra det behov den enkelte kommune har
for a kunneivareta”kapitalen” (ifrastrukturen i kommunene— veg, park, parkeringsanlegg,
vann og avigp). I ht. gjeldende for skrift kan detteikkeivaretas av samkommunen

1.2 Mal for totalprosjektet
Bedre tjenester innenfor eksisterende gkonomiske rammer
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Opparbeide-/gke beredskap til & mete nye utfordringer

LV skal vage drivkraften i utvikling av samarbeid i Innherredsregionen

LV skal veae tyngdepunkt for regional utvikling (kulturbasert forretningsutvikling)
Det skal skapes et positivt bilde /image av regionen

Reduserte driftsutgifter pa sikt

1.3 Mandat for dette progektet

- Mandat:

1.Lage en progektplan som viser hvordan oppgaven skal |@ses.

2.

o

|dentifisere hvilke oppgaver som tilharer det
kommunaltekniske omradet (veg, park, (parkering) vann og

avigp)

Hvordan det kommunaltekniske omradet er organisert i dag i
de to kommunene, og hvilke oppgaver som i dag er tillagt
resultatenhetene/virksomheten, men faller utenfor oppgavene
identifisert iht. pkt. 1 og hvilke deloppgaver som utfares av
andre.

Gjennomfere en SWOT-analyse for hvert enkelt omrade:

Forvaltning av:
Veg

Park
(Parkering)
Vann

Avigp

Drifting av forvatningsoppgavene

Ved hjep av de funn SWOT-analysen gir, identifiser de
problemstillinger som ma utredes videre i et forprogiekt for at
ansvarsomradet eventuelt skal kunne leggestil samkommunen.
Spesielt skal ngdvendige utredninger vedr. problemstillingene
rundt ivaretakel se av. morkommunenes rea kapital avklares.

For de oppgavene som faller utenfor det kommunaltekniske
omrade og hvor deloppgaver utferes av andre, jfr. pkt., skal
forstudiet enten komme med fordag til hvordan disse
oppgavene skal ivaretas eller hvordan dette skal utredes videre.

Arbeidet skal presenteresi en oversiktlig rapport og med et
fordag til mandat for et forprogekt som ska danne grunnlaget
for eventuelt a legge ansvarsomradet til samkommunen.
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2. Gjennomfaring

2.1 Organisering av prog ektet
Progektet har vaat organisert dik:

LINJE-
ORGANI OPPDRAGSGIVER
SASJO INNHERRED SAMKOMMUNE
NEN LEVANGER KOMMUNE- VERDAL KOMMUNE
H
PROSJEKTANSVARLIG- PA O
Ola Stene Vv
PROSJEKT- I:E)
ORGANISAS P
JONEN PROSJEKTLEDER- PL R
John Ragnar Seether 0
PROSJEKTGRUPPE S
*«2repr. Levanger komm. J
e 2 repr. Verdal komm. E
* 2 repr. tillitsvalgte i kommunene K
T
Delprpsjekt

KOMMUNALTEKNIKK

DELPROSJEKTANSVARLIG PA
Alf Birger Haugnes

DELPROSJEKTLEDER
@ystein Lunnan

DELPROSJEKTGRUPPE

e @ystein Lunnan
*Bard Kotheim

* Geir Larsen

e Harry Halland
*Roar Eriksen

* Ragnar Laugen

* Helge Nyberg

e Terje Aksnes

e Trond Rune Indal

AMAX"XMEnVQOUTrmMO

ARBEIDSSEMINAR
e Prosjektgruppa

* Repr. fra alle niva/grupper i
organisasjonene

* Repr. fra alle fagforeningene innenfor
organisasjonen
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2.2 Evaluering av arbeidet

Her skal det sta om hvordan arbeidet i gruppa har gétt, spesielle vanskeligheter, positive
hendelser eller sider ved progjektet etc. Spesielt skal avvik fra prosgektplan beskrives.

3. Situag onsbeskrivelse, informagons- og datagrunnlag

3.1 Hvilke oppgaver tilharer det kommunaltekniske omradet (veg, park,
(parkering) vann og avlgp

Fagomra |Forvaltningsoppgave Beskrivelse* Kontroll-
de funksjon
. Planlegging, utbygging, drift og IK-Avigp
Avlgpsrensing vedlikehold av avlgpsrenseanlegg
Avlgp Planlegging, utbygging, drift og IK-Avigp
Innsamling av avlgpsvann | vedlikehold av avlgpsnett med
utstyr og installasjoner
Planlegging, utbygging, drift og IK-Vann
Vannproduksjon vedlikehold av vannrenseanlegg
Vann Drift og vedlikehold av damanlegg
Planlegging, utbygging, drift og IK-Vann
Distribugon av vann vedlikehold av vannledningsnett
med utstyr og installasoner
Renovago | Saksbehandling Saksbehandling etter lokal forskrift
n renovasjonsordning
. Drift og vedlikehold av veger.
Veg ga?ggunale veger, inkl Oppgradering av veger
Broyting, gatelys
Park Kommunale parkanlegg | Drift av parker og grentanlegg
Trafikkavvikling, Planlegging og drift. Samarbeid med
Parkering | parkeringskontroll og andre aktarer. Politimyndighet i

avgiftsparkering

sentrum.

3.2 Dagensorganisering i deto kommunene

Drift og anlegg

Levanger
Radmann
[ |
Vann og Veg, park
avigp og
parkering
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Verdal

R&dmann

Kommunalteknikk

Forvatning og drift er delt i to forvaltningsenheter og en driftsenhet pa L evanger, mens at er
samlai en enhet i Verdal.

3.3 Oppgaver som i dag er tillagt resultatenhetene/virksomheten, men
faller utenfor oppgaveneidentifisert iht. pkt. 3.1 og hvilke deloppgaver
som utfegresav andre.

Enhet Kommunalteknikk i Verdal kommune har ansvar for drift og forvaltning av
kommunale bygg. Dette faller utenom identifiserte oppgaver.

Deloppgaver som utferes av andre kan vaae to felt. Administrative oppgaver utferes av
stetteenheter i 1SK, og det leies inn private entreprengrer til drifts og anleggsoppgaver.

3.3.1 Forholdet egen drift— innleide entreprengrer.

Generelt kan ens at starsteparten av anlegg innen vann og kloakk utferes av private og
starsteparten av sngbrayting likedan. Andre oppgaver er motsatt, drift av installasoner som
pumper og renseanlegg for vann og avlgp drives hovedsaklig av kommuneansatte.

| sum for drift og anlegg viser regnskap for 2003 slik for de omrader som dekkes av egen
"uteavdeling”. Dette viser at innleide entreprengrer utferer det meste av arbeidet. Det er
vurdert dik at det er viktig & ha egen avdeling ut fra beredskapshensyn, ut fra behov for
spesialkompetanse og ut fra kompetanse det er vanskelig a finne i markedet.

3.4 SWOT- analyse, arbeidsseminar.

Det ble 25/8 holdt arbeidsseminar for alle ansatte i de ulike enhetene i Levanger og Verdal.
SWOT- analysen ga falgende hovedpunkt (fullstendig liste som vedlegg. 40 ansatte deltok.
Det var ikke mulig & splitte analysen i omrader sa strikt som mandatet tilsa.

Sterkesider Svake sider
God lokalkunnskap Lav bemanning gir sarbarhet
Godt arbeidsmilj@ Lite planmessig maskinfornyelse
Fleksibilitet Lite forebyggende vedlikehold
Korte geografiske avstander bidrar til god Levangers BUM modell virker uklar og kan
beredskap gi mer byrakrati
God serviceinngtilling Regnskapsfaring pa Verdal er ikke helt i trad
med forskrifter
God gkonomistyring og effektivitet God nok maskinutnytting????
Godt utbygd driftsovervaking Trang gkonomi—I|ange dager.
Ikke sammenheng lenn -- oppgaver
For darlig avklaring og samarbeid enh.leder
og radmann.
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Muligheter

Truder

Nye statlige rammevilkar

Nye statlige rammevilkar

Bedre og sterre arbeidsmiljo

Konkurranseutsetting / privatisering

Starre grad av spesialisering

ISK — darligere lokalkunnskap/
sentral styring?

Forbedring av stettefunksoner

Levangers BUM modell virker uklar og kan
gi mer byrakrati

@kt bemanning vil gi bedre kvalitet og mer
forebyggende vedlikehold

@konomisk effekt av 1SK uklar

Bedre organisering og utnytting av
utstyr/lager.

Mindre samarbeid mellom enheter ved skille
drift - forvaltning

Bedre kompetansehevingsarbeid

Flytting av arbeidssted /omplassering??

Mindre sarbar

Forgubbing pga inntektstap og nedbemann.

Utvikling av andre system for a skille drift og
forvaltning enn BUM

Toppstyrt endringsprosess

4. Analyse og vurderinger

4.1 Vurdering av hvorvidt kommunalteknikk skal utredesvidere som

aktuelt for againniISK

Sparsmalet har vaat dreftai prosjektgruppemeter og pa arbeidsseminaret. Det er ikke
kommet fram motforestillinger til at kommunalteknikk skal utredes viderei ISK.

4.2 Problemstillinger som ma utredesviderei et forpros ekt for at
ansvar somr adet eventuelt skal kunne legges til samkommunen

4.2.1 Organisering

Organisering ma utredes videre. Gruppas hovedmelding na er at en ser for seg en samla
"inneavdeling” for forvaltning, og en " uteavdeling” med samla ledelse og med en dller to

lokaliseringer.
4.2.2 Forvaltning—drift.

Forprosektet ma utrede hvordan en skal |@se dette. Forstudiet vil ikke begrense
handlingsrommet til forprosjektet, men vil foresla at |asninger fra belastning pa omrader
etter timelister til BUM- modéll i en eller annen form blir utreda. Organisasjonsform for
uteavd. fraavdeling i felles enhet med Kommunalteknikk til (sam)kommunalt foretak bar

vurderes.

4.2.3 Forholdet til morkommunenes realkapital

Forprosjektet ma tydelig vise hvordan dette skal gjeres. Ved belastning av kostnader etter de
prinsipp pkt 4.2.2 viser, skal dette vaare mulig. Dette gjelder i prinsippet ikke bare vann og
avlap, men ogsa veg. Det ma vises med egne regnskap hvordan avgiftsgrunnlaget i

morkommunene kommer fram.
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4.2.4 Teknisk vakt.

Forprogiektet ma vurdere om det er mulig a samkjare teknisk vakt med sikte pa afaen
effektiv, god lgsning.

4.2.5 Vurdering av effekter, ” uteavdeling” .

Forprosektet bar vurdere hvor det er raske effekter & hente pa maskinbruk, innkjep av og
antall av maskiner, samkjering, og hvor det er riktig a starte prosesser for & ta ut effekter pa
sikt. Forprogektet bar og vurdere ressurser til ledelse av uteavdeling.

4.2.6 Vurderingav parkering.

Gruppa mener parkering harer naturlig under veg. Det er stor forskjell pa Levanger og
Verdal i dag. Levanger har avgiftsparkering og den kontroll og det arbeid som faglger med det
i tillegg til at en har politimyndighet i forhold til feilparkering og har ansvar for og arbeid
med trafikkavvikling i forhold til arrangement etc.

Forprosjektet ber vurdere om de funksjonene som er pa Levanger i dag utenom
avgiftsparkering ogsa ber gjelde Verdal.

4.3 Vurdering av oppgaver som faller utenfor det kommunaltekniske
omrade og hvor deloppgaver utferesav andre.

Dette gjelder spesielt forvaltning av bygg og eiendom som er inn i dagens enhet Verdal.
Forstudiet foresldr at det startes et eget progekt i 1ISK med sikte pa ainnlemme feltet i 1SK.
Hvis en velger egen driftsavdeling i 1ISK for kommunalteknikk, bar dette progektet vurdere
lik lasning i skille forvaltning og drift og vurdere felles utfgreravdeling.

4.4 Fordagtil mandat for forprog ekt
2. Lage en progektplan som viser hvordan oppgaven skal |gses.

3. Vurder Igsninger for forvaltning og drift av det kommunaltekniske omradet (veg, park,
(parkering) vann og avlegp) i I1SK og foredalgsning., bade for organisering og forhol det
mellom forvaltning og drift.

4. Vis spesiet hvordan realkapitalen i morkommunene blir ivaretatt.

5. Visved eksempel, hvor det er synergieffekter & hente ut pa kort og lang sikt, og hvor det antas

avage ingen eller negative synergieffekter.

6. Arbeidet skal presenteresi en oversiktlig rapport som er sa konkret at en ikke trenger

ytterligere utredning fer gjennomfering..
5. Anbefalinger

Kommunalteknikk utredes videre i et forprogekt med sikte pa & vurdere om at
fagfeltet gar inni 1SK
Forvatning og drift av bygg og eiendom utredes i eget prosjekt med sikte pa &
innlemme fagfeltet i 1SK.
Fordlag til mandat for forprogekt kommunalteknikk:

1 Lage en progektplan som viser hvordan oppgaven skal |agses.
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2. Vurder Igsninger for forvaltning og drift av det kommunaltekniske omrédet
(veg, park, (parkering) vann og avigp) i 1SK og foresla lgsning., bade for
organisering og forholdet mellom forvaltning og drift.

Vis spesidlt hvordan realkapitalen i morkommunene blir ivaretatt.

Vis ved eksempel, hvor det er synergieffekter & hente ut pa kort og lang sikt,
og hvor det antas a vaae ingen dller negative synergieffekter.

5. Arbeidet ska presenteresi en oversiktlig rapport som er sa konkret at en ikke
trenger ytterligere utredning fer gjennomfering..

Det er viktig med gode medvirkningprosesser i forprosjektet for & sikre bredt
engasement, felles utvikling og god legitimitet for fores atte lasninger.

Levanger ........... [oiiiiiin. 2004

Prosjekﬂeder
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