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Sammendrag- anbefalinger

Generelt kan en dele stabsoppgaver i to deler
< behov for faglig hjelp og stette naat radmannen.

< radmannens behov for samordning, koordinering av felles saker for enhetene.

Stab foreslas organisert fellesi 1SK, ledet av administrasionssef. En foredar fire
fagomrader uten ledere dik: (Det er forutsatt at spegrsmala rundt post/arkiv lases
utenom denne tegninga). Boksene i stab er ikke organisatoriske enheter men viser
fagfelt.

Verda Kommune

\ \ ./
\ ISK l

Q

Levanger Kommune

]

]

STAB — 4fagomréder, foredér ingen ledere eller fagledere, alle
ansatte direkte underlagt administragonsgef i 1SK.
OPPVEKST SAKSBEH./ UTVIKLING INFORMASION/
JUS SEKRETARIAT
Skole: Eksterne prog
- skolefaglig kbt | SK-prosiekt pdmed
- samordning beredskap Interne prog retariat
- kvalitet overordn overordna Internet
- eksternt saksbeh pa enheter nter'rI](I'
- utvikling legater Stette léVf' Ing
- filsyn alkohollov fft lepende
overordn Presentasj oner, —
Barnehage forsikring vertskapsfunksion :2;3;“523;5
samordning Juridisk Hente penger
kvalitet K omm.advokat eksternt
eksternt Saker for
utvikling retten Bidratil at
tilsyn jur. kommunene er
kompetanse utviklingsretta.
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Det startes et arbeid ledet av rédmann, for & avklare grensesnitt mot enhetene i 1SK
og morkommunene generelt.

Premissene for dette arbeidet er a farasonell arbeidsflyt, klare roller og ikke gke
antallet ansatte i stab.

Informagjonssidai ISK styrkes ved at en avsetter ressurser til
informasjonsmedarbeider.

Utvikling prioriteres som fagomréde i stab. Stette til utviklingsarbeid i
tjenesteproduserende enheter prioriteres hgyest. Kunnskap om ekstern finansiering til
dikt arbeid er viktig kompetanse i arbeidet. Samordning av alt utviklingsarbeid i
organisasjonen og arbeid for & skape utviklingsorienterte organisasjoner er viktige
felt.

Dimengonering av antall ansatte i stab gjares av administragonssefen etter den
kompetanse som er ngdvendig for & utfare oppgavene.

Adm. pol sekretariat lokaliseres bade pa Levanger og Verdal, men ma kunne gai
retning av overlapping.

Stab ellers samlokaliseres ikke, men ma kunne arbeide etter behov i begge radhus.
Faggruppe oppvekst vurderes samlokaliseres.

1. Bakgrunn, mal og mandat

1.1 Bakgrunn

Kommunestyrene i Levanger og Verdal morkommuner vedtok hasten 2003 ainnga et tett
samarbeid gjennom Innherred samkommune. 6 enheter ble etablert fra 1. februar 2004 og 2
enheter fra 1.april 2004.

Vedtaket fra 2003 inneholdt ogsa andre fagomrader som skulle vurderes i |gpet av 2004, for
mulig overfaring til samkommunen. | tillegg har det dukket opp andre omrader som det er
interessant & vurdere innlemmet i samkommunen ut ifra de generelle masettinger for 1SK.

1.2 Mal for totalprosjektet

Bedre tjenester innenfor eksisterende gkonomiske rammer

Opparbeide-/gke beredskap til & mete nye utfordringer

LV skal vage drivkraften i utvikling av samarbeid i Innherredsregionen

LV ska veme tyngdepunkt for regional utvikling (kulturbasert forretningsutvikling)
Det skal skapes et positivt bilde /image av regionen

Reduserte driftsutgifter pa sikt

1.3 Mal for dette forprogektet

Foresl& arbeidsoppgaver og organisering av stab for
- Innherred samkommune
- Morkommunene
som gir best mulig stette for politisk og administrativ ledelse
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1.4 Mandat for dette prog ektet

- Mandat:

Med utgangspunkt i malbildet for Innherred
samkommune

utarbeid en progjektplan

gi en kort oversikt over dagens stabsoppgaver i de
to morkommunene inklusive ressursbruk
identifiser eventuelle arbeidsoppgaver i stab som
naturlig herer hjemmei en av de alerede
opprettede enhetene

identifiser utviklingsoppgaver som kan ligge i stab
enten i ISK eller i morkommune

foreta en kort analyse av styrker, svakheter,
muligheter og trusler for stabsenhetene i dag
vurder ulike méter for integrert samarbeid
utarbeid forslag til mal for stabsenhetene og
hvordan de kan organiseres, inklusive vurder
progjektorganisering av utviklingsarbeid

Progektets analyse, vurderinger, og anbefalinger skal
dokumenteresi en oversiktlig rapport.

Dersom mabildet er uklart/ikke tilstrekkelig utviklet pa
dette omrédet, ma prosektet videreutvikle malbildet.

Spesielle premisser

Involvering av samtlige medarbeidere i stabene

Spesielle krav til Progiektet star fritt til & knytte til seg andre

organisering fagfolk/"radgivere’.

Ansvar: Progektleder: @ystein Lunnan

Frist: Delrapport som inneholder alle kartlegginger klar innen 8.
juni 2004
Sluttrapport klar innen 10. september

Ressurser: Progektdeltakernes utgifter baares av enhetene.
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2. Gjennomfering

2.1 Organisering av progektet
Progektet har vaat organisert dik: (hentes fra prog ektplan)

OPPDRAGSGIVER
Hovedprosjekteier

PROSJEKTANSVARLIG
Ing_jer Marie Bakken

PROSJEKTLEDER
@ystein Lunnan

PROSJEKTGRUPPE
Rolf Holberg
Jarle @ra
Endre Kanestrgm
Hilde Fall, repr fagforening

2.2 Evaluering av arbeidet i delprog ektet

Progjektgruppa har hatt 3 arbeidsmater og har hatt kontakt pa e-post mellom disse.
Samarbeidet i progektgruppa har fungert godt. Det har veat 2 meter der alle ansatte i stab
var innkalt. Progektgruppa har hatt stor nytte av disse felles mgtene og de har involvert
ansatte i stab pa en grundig méte.

3. Situag onsbeskrivelse, informasjons- og datagrunnlag

3.1 Gi enkort overskt over dagens stabsoppgaver i deto morkommunene
inklusive ressur sbruk.

Generelt vil stabsoppgaver vage de oppgaver som ledelsen (i kommuner radmannen) trenger
som stette for seg og Sitt arbeid, mens typiske statteoppgaver er de oppgaver som enhetene
trenger som stette for seg. En dik teoretisk tilnsaming har begrensa interesse i praksis, men
kan vage et nyttig grunnlag.

Levanger og Verdal har bade historisk sett og i dag organisert dette ulikt. Det gjelder bade
grensesnittet stab/stette og stab/enheter. Ansatte i stab er ofte mangesyslere som dekker vide
fagfelt. Skal en skjematisere det, mister en mye av bredden og detaljene. | tabell er
hovedtrekkene slik:
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Arbeidsoppgave Levanger Verdal
Skolefaglig 3 pers, ca2,3 1 pers,

arsv
Barnehagefaglig 1 pers. 1 pers
Politisk sekretariat/ administrativ stette 1 pers 4 personer pa
Post/arkiv Serv. kont. begge omrada
Generell / overordn saksbehandling/ beredskap 1 pers 1 pers
I nternett 1 pers Annen enhet
Kommuneadvokat /jur. kompetanse 1 pers
Progekt og utviklingsstette 1 pers
Helsefag/ progj/kvalitetsutv 1 pers
Uavklart arb.omréade 1 pers

3.2 ldentifiser eventuelle arbeidsoppgaver i stab som naturlig herer
hjemmei en av de allerede oppr ettede enhetene.

Progjektet vil pa dette punktet ikke besvare punktet fullt ut. Bakgrunnen for dette er at vi
synes det er lettvint & peke pa omrader som naturlig herer hjemme i en av de allerede
oppretta enhetene, og vi Vil heller peke pa omrader som vi vil vurdere om de hgrer hjemme
der. Analyse og vurderinger harer til neste fase i progektet, og vi vil komme tilbake til
analyse og vurderinger da. Nar arbeidsomrader er tatt med, betyr det ikke at disse i helhet
ligger i stab enten pa Levanger eller Verdal, men at det skjer arbeid i stab i minst en av

kommunene med omrédene.

Spesielt for post arkiv er det at 1SK vil vurdere dette i eget prosgekt.

Arbeidsomrade

Vurderes mot fglgende enheter

Personforsikring

L ann/personal, gkonomi

Forsikring, skade, generelt

@konomi, byggforvaltning

Forsikring, skade, kontaktperson megler,
organisering, tilbud fra megler

@konomi, byggforvaltning

Tilskudd politiske parti @konomi

Alkohollov, generelt Helse/rehab
Alkohollov gebyr Helse/rehab, gkonomi
Beredskap Brann/HMS
Tilsettinger skole/bhager Pers./lann -- enheter
Post/arkiv Vurderesi eget progekt

Generelt for skole og spesielt barnehagefag

BAFA / enheter i oppvekst

Oppvekst, koordinerende rutiner

@konomi, organisasion

3.3 Identifiser utviklingsoppgaver som kan ligge i stab enteni ISK dller |

morkommune

. Generelt vil vi ga videre med et tankegods som inneholder disse elementa.
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Utviklingsoppgaver er ikke klart definert, verken i samfunnet generelt, i mandatet eller hos
ansatte i staben. Vi har tatt utgangspunkt i dagens arbeid innen feltet og tenkt ut fra det.

Fagfelt Grensesnitt mot
Informasjon/Kommunikason/dialog med ansatte. Servicetorg/kontor
Informasjon eksternt, styring, sikring Servicetorg/kontor
Medvirking, kunnskap om medvirkningsprosesser Organisasjon
Kunnskap (Operativ) om prosjektmidler, satsingsomrader.

Presentagon, sikre kvalitet hos medarbeiderne Org (?)
Vertskapsrolle Servicetorg/kontor
K ompetanseutvikling Organisason
Utarbeide felles tenking radmannen/ordfarere/stab om stabens

arbeid

Kunnskapsbase og stette for utviklingsarbeid i heile organisasonen

Stette eksterne prosjekter radmannen

Drive interne overordna progekter (eks ISK, Cittaslow) radmannen

Stette interne progekter Organisasion, enheter
Hente penger eksternt. ( operativt nettverk, kontakt med enheter) radmannen, ordfgrer

3.4 Enkort SWOT —analyse.

Sammendrag av SWOT analyse pa mete for alle ansatte i stab.

Sterkesider Svake sider

God lokalkunnskap Séarbarhet

Lang fartstid — godt kjent i organisasjonen Mange i samme alder, forventer samtidig
Historie — kontinuitet utskifting

Nazhet til brukeren

Manglende nedskrevne rutiner

Muligheter (vurdert mot 1SK og for slaget)

Trusler(vurdert mot 1SK og forslaget)

Stordriftsfordeler 7??
Koordinering

Servicekontor ikke vurdert i stab

Uklar styringsrett, vil radmann i
morkommunene vaae tjent med systemet.
NB! Ulik organisering i kommunene vil
pavirke resultatet

Rutiner viktig for & minske sarbarhet
Prosessi videre arbeid er viktig og
avgjarende for effekten
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4. Analyse og vurderinger

4.1 Vurdering av ulike mater for integrert samarbeid

41.1 En-to-tre staber

Det gis tre modeller organisagonsmessig for organisering av stab som alle forutsetter at en
bruker kompetanse i stabene i begge kommunene.

Fordeler Ulemper
1. en stab -- - Tar ut gevinstene best, far nytta Storparten av omfanget er
samkommune Spisskompetanse. I 2 morkommuner, skal
- Sikrer fagmiljg best serve 2 radmannen likt,
- Bryter ned eksisterende kulturer mens en er gef.
mest --- kan " starte pa nytt” Far lett uneldig fokus pa
. Lik behandling av enheter i sam |  lokalisering.
0g morkommune starst endring
mest utviklingsretta ?7? vil réddmannen fa behov
for egen skjult
stabsbygging ?
pol/adm sekratariat ma
vaze i begge kommuner.
2. to staber - bedre kontakt med Radmannen kan
morkommunene radmann i morkommunen prioritere morkommune
minst "endring” i framfor samkommune og
organisasion, fokus pafag, den andre kommunen,
ikke organisering. Konkurranse mellom
pol/adm sekretariat stabene.
naturlig pa plass mindre utviklingorientert
krever ressurser til
koordinering ?
3. tre staber- skiller mellom kunstige skiller
morkommuner og morkommunenes behov mellom stabsansatte
samkommune 0g samkommunens Krever ressurser il

styringa felger oppgavene,
radmannsstab for
morkommunen og admgj ef
sin stab i samkommune.

koordinering, og det
er far ansatte totalt.
rotete organisering,
vanskelig a forsta utad

utviklingsarbeid i stab samkommune og
samkommuneregi kan dermed
styrkes utviklingsarbeid lett
isolert
9 av 15 9




Stabsfunksjoner i Innherred samkommune (ISK) og i Levanger og Verdal kommuner
Sluttrapport forprosjekt — september 2004

4.1.2 En-stabsmodell

Ut fra dette vil vi tilra at alternativ 1 blir valgt, ogsa ut fra praksisi organisering av andre
enheter i 1SK.

Dette vil gi et bilde der stab server bade ISK og morkommunene slik: Stab er organisert

i ISK, men f&r
oppgaver fraog
server radmenn i
morkommunene
og ISK og helle
organisasonen

Verda Kommune Levanger Kommune

\\ .I

\ ISK ,

s Q

N

<_

STAB — 4fagomréder, foredér ingen ledere eller fagledere, alle
ansatte direkte underlagt administragonsgef i | SK.

OPPVEKST SAKSBEH./ UTVIKLING INFORMASION/
JUS SEKRETARIAT

4.2 Mal for stabsenheter og hvordan de kan organiseres, inklusiv
prog ektorganisering av utviklingsar beid.

Med stabsenheter (fra mandat) forstar vi i denne sammenheng fagomrader. Vi har ikke
vurdert og anser det som uaktuelt & opprette egne ledere eller fagledere innen staben.
Arbeidsoppgavene og malsettingene i staben blir en blanding av raédmannsinstitusjonens
behov for naa faglig assistanse og hjelp og en praktisk |@sning pa samordningsoppgaver i
organisasionen. Det er et gjennomgaende viktig trekk & minimalisere dike
samordningsoppgaver for aikke fafor stor stab.

4.2.1 Oppvekst

Opplaaingslova krever at kommunen har skolefaglig kompetanse pa niva over enhetene.
Denne funksionen er naturlig alegge i stab.
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Fagomradet mai samarbeid med enhet Barn og familie og oppvekstenhetene ga gjennom
grensesnitt og fordele oppgaver pa best mulig méte. Dette arbeidet ma ledes av og utfares i
samrad med rédmann/adm.gjef i 1SK

| hovedtrekk kan en se for seg oppgaver sett som i dag, med den vesentlige endring at det
arbeidet som er gjort i stab Verdal ang. tilsettinger skole og barnehage fra 2005 blir overfaert
enhet Organisagon.

En kan da generelt, bade for skole og barnehage sette opp ei slik malsetting /
oppgaveoversikt..

Samordning Koordinering av skoleskyss, barnehageopptak , gvingsaaere, eksamen ,
nasjonale prever, minoritetsspralige etc. Spredning av informagon fra
sentrale enheter.

Den kulturelle skolesekken.

V oksenopplaging.

Tilsyn Tilsyn med barnehager og skoler, Godkjenning av nye barnehager og skoler
Oppfelging av kommunens skolepolitikk pa enhetene.

Utvikling Samordning av kompetansetiltak, inspirator og igangsetter av
utviklingsarbeid i skole og barnehage.

Ekstern Vaae representant(er) mot Fylkesmannen pa fagfeltet. Kontaktperson for

GSl etc. Kontakt med HINT.

4.2.2 Generell saksbehandling --- Jus

Det generelle malet her er & kunne gi rddmannen den nadvendige stette for den overordna
saksbehandling det er relevant agjare i stab (og ikke i enhet), og a ha den nedvendige
juridiske kompetanse og kunne vaare kommunenes advokat i de saker der egen kompetanse
er mest hensiktsmessig.

Det vil videre bety at omfanget ikke er statisk over tid, det kan variere over tid bade hvor
denne type saksbehandling kan og skal utferes og det behov kommunene har for juridisk
kompetanse og advokat.

Ut fra dagens situasjion vil ikke vi foresla store endringer i stabens oppgaver pa dette feltet.
Vi vil tilrd at en kontinuerlig vurderer grensesnittet mot enhet, saarlig organisasion
(forsikring), gkonomi (kontrakter, forsikring) for afinne den best egna organisering for &

| @se oppgavene.

Vi vil peke pa at beredskap skal vage et prioritert omrade som harer hjemme her.

Ved a"samle” dettei et fagfelt vil vi kunne oppna noen synergieffekter.
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4.2.3 Utvikling

Det generelle malet er a gi den utviklingsstette som organisasjonen trenger, bade i forhold til
eksterne og interne progekt. Viktige moment i arbeidet er:

vage proaktiv som padriver for utviklingsarbeid i organisasjonen

spisse utvikling, flytte driftsoppgaver til andre enheter.

Konkret vurdere om progektledere har mest utbytte av a veare "ansatt” i stab eller
enhet i ulike prosjekt

Utvikle potente, riktige progekt for organisagonen

Finne eksterne midler til utviklingsarbeid

Stette interne prog ekt

Partnerskapspros ekt med eksterne akterer

Vurdere avdlutning eller viderefaring og finansiering av det i ulike prosjekt.

Ideelt sett skal bemanningaav denne funksonen da vaae varierende, og det er i seg §al ei
utfordring i forhold til ansettelsesforhold, vikariater etc.

Gruppa ser at denne funksjonen er sa spissi sin kompetanse at det vil vaae en klar styrke &
nytte kompetansen fellesi ISK. Dimengonering av omfanget i stab for denne funksonen vil
métte gjgres i samarbeid med rédmannen, gruppa vil tilrd at omfanget styrkes.

4.2.4 Informasjon/sekretariat.

Gruppa ser for seg en faggruppe med politisk/administrativt sekretariat, internettansvarlig og
informasjonsmedarbeider.

Grensenittet mot Servicetorgalkontora er dpenbar, gruppa mener det er fullt mulig og
ngdvendig a finne gode l@sninger her.

Hovedgrepet gruppa foresar her er a styrke informasjonssidai kommunen med en
informasjonsmedarbeider. Arbeidsoppgavene blir a styre informasjon mot innbyggere, media
og vage faglig ansvarlig for intern opplaging om informasion . Det skal ikke vaae ngdvendig
a argumentere for nytten av dette i to mediefokuserte bedrifter av var sterrelse.

Ellers foreslér ikke gruppa endring av oppgavene.

4.2.5 Pleie og omsorg.

Det er ikke arbeid i stab i dag for PLO(pleie, omsorg) tilsvarende for oppvekst. Gruppa
vurderer det slik at det vil i 1SK kunne oppsta et slikt behov om en vil samordne de 5
distriktene som er til sammen i Levanger og Verda. Gruppa vil tilra at dette blir vurdert
kontinuerlig pa rédmannsniva.
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4.3 Lokalisering.

Grad av saml okalisering og plassering pa Levanger eller Verdal er ikke nevnt i mandatet. Vi
vel ger likevel & omhandle temagt.
Gruppa foredar en lasning der stab er underlagt administrasionssief i 1SK. Likevel
tilrér vi at staben kan geografisk i forsgksperioden vaare delt mellom Levanger og
Verdal.
For et fagomrade, oppvekst, foresldr vi at fagfeltet §al foredar grad av og base for
samlokalisering.
Ansattei stab kan arbeide etter behov pa begge steder, men habasei en av
kommunene.
Adm. pol sekretariat ma vegre i begge kommunene, men ma etter hvert kunne
overlappe hver andre.
Beslutning om post/arkiv vil influere pa hvordanen organiserer og hvilke ma en
setter for denne gruppa.

4.4 Antall rAdmenn—stab

Gruppa skal etter mandatet ikke vurdere radmannsingtitusjonen. Vi finner likevel grunn til &
tamed at det er forventninger til enkelte ansatte i stab, i organisasonen og hos innbyggerne
til at eni I1SK kan redusere antallet i réddmannsfunksjonen i |gpet av forsgksperioden. For
gruppa er dette i seg §al ingen stor sak, men en ser poenget i kommunikasjonen med
innbyggerne. Samla ressurs til ledelse og utvikling trengs, og en ma sgke a finne en lgsning
som er dekker organisasjonens behov og er forstaelig sett utafra.
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5. Anbefalinger

Generelt kan en dele stabsoppgaver i to deler

< behov for faglig hjelp og stette naat radmannen.

< radmannens behov for samordning, koordinering av felles saker for enhetene.

Stab foreslas organisert fellesi 1SK, ledet av administrasionssef. En foredr fire
fagomrader uten ledere dik: (Det er forutsatt at spegrsmala rundt post/arkiv lases
utenom denne tegninga). Boksene i stab er ikke organisatoriske enheter med viser

fagfelt.

Verda Kommune

.\

\

]

Levanger Kommune

ISK

/

Q

]

STAB — 4fagomréder, foredér ingen ledere eller fagledere, alle

ansatte direkte underlagt administragonsgef i 1SK.

OPPVEKST SAKSBEH./ UTVIKLING
JUS
Skole: Eksterne prog
- skolefaglig Saksbeh | SK-prog ekt
- samordning Interne prog
- kvalitet overordn overordna
- eksternt saksbeh pa enheter
- utvikling legater Stette
alkohollov ]
Barnehage overordn Presentagjoner,
forsikring vertskapsfunksion
samordning
kvalitet Juridisk Hente penger
eksternt K omm.advokat eksternt
utvikling Saker for o
retten Bidratil at
jur. kommunene er
kompetanse utviklingsretta.

INFORMASION/
SEKRETARIAT

Adm/pol.
sekreteriat

Internett
utvikling
drift |gpende

Informag ons-
medarbeider
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Det startes et arbeid ledet av raédmannsinstitusjonen, for & avklare grensesnitt mot
enhetene i ISK og morkommunene generelt.

Premissene for dette arbeidet er & farasjonell arbeidsflyt, klare roller og ikke gke
antallet ansatte i stab.

Informagjonssidai ISK styrkes ved at en avsetter ressurser til
informasjonsmedarbeider.

Utvikling prioriteres som fagomréde i stab. Stette til utviklingsarbeid i
tjenesteproduserende enheter prioriteres hgyest. Kunnskap om ekstern finansiering til
dikt arbeid er viktig kompetanse i arbeidet. Samordning av alt utviklingsarbeid i
organisasjonen og arbeid for & skape utviklingsorienterte organisasjoner er viktige
felt.

Dimensjonering av antall ansatte i stab gjeres av administrasonssefen etter den
kompetanse som er ngdvendig for & utfare oppgavene.

Adm. pol sekretariat lokaliseres bade pa Levanger og Verdal, men ma kunne gai
retning av overlapping.

Stab ellers samlokaliseres ikke, men ma kunne arbeide etter behov i begge radhus.
Faggruppe oppvekst vurderes samlokaliseres.

proqekﬂeder
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